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1. PRESENTACIÓN Y ANTECEDENTES 

El presente documento resume y aglutina en un solo informe f inal  el  proceso de participación 

l levado a cabo para la Revis ión de las  Directr ices de Ordenación Terr itor ia l  (DOT) de la 

Comunidad Autónoma del País  Vasco (CAPV).  

Dicho proceso,  real izado entre marzo y dic iembre del año 2016,  ha servido para dar un apoyo 

socia l  e inst itucional a  la Revis ión y para nutr ir  los contenidos del Avance de las  nuevas DOT.  

Antecedentes 

Las Directr ices de Ordenación Terr itor ia l  (DOT),  e l  pr incipal instrumento de planif icación 

global del terr itor io vasco,  fueron aprobadas  en 1997,  ahora hace dos décadas.  Tras d iversos 

procesos de acercamiento a su reestudio o replanteamiento en los pasados años,  en 2015 se 

inic ió el  procedimiento para su Revis ión  

Se contempló que este procedimiento tendr ía una duración est imada de 3 años,  y  que se 

harían coincid ir  los hitos de la tramitac ión administrat iva ( In ic io,  Avance,  Aprobación In ic ia l  y  

Def init iva)  con los congresos Euskal Hir ia,  que se celebran anualmente en el  mes de 

noviembre (2015,  2016,  2017 y 2018,  respectivamente).   

En el  congreso Euskal Hir ia kongresua 2015 se dio in icio a l  proceso de part ic ipación,  

aportando para el  mismo el Documento Base a modo de Preavance.  Y los d ías 21 y 22 de 

noviembre de 2016,  en el  congreso Euskal Hir ia kongresua 2016 celebrado en Donostia/San 

Sebast ián,  se presentó,  tal  como estaba previsto,  e l  Avance de la Revis ión de las  DOT.   

En el  t iempo transcurr ido entre ambos congresos,  se ha desarrol lado,  por tanto,  la 

tramitación,  la redacción y la participación necesarias para dar lugar a un nuevo documento 

de Revis ión de las  Directr ices de Ordenación Terr itor ia l:  E l  Avance.   

Un proceso de part ic ipación amplio 

El  Acuerdo adoptado por el  Gobierno Vasco el  27 de ju l io de 2015 para inic iar  la  revis ión de 

las  DOT,  también determinó que esta revis ión se l levara a cabo en el  marco de un proceso de 

participación amplio.  
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E l  Departamento de Medio Ambiente y Polí t ica Terr itor ia l ,  de la mano de la Viceconsejer ía de 

Administración y Planif icac ión Terr itor ia l  y  de la Dirección de Planif icac ión Terr itor ia l  y  

Urbanismo ha l iderado el  proceso part ic ipativo,  además de asumir las  tareas relativas a 

participación insti tucional,  e incorporar en el  documento de Avance los contenidos técnicos 

extraídos de la part ic ipación.  

Para dicho proceso partic ipativo se puso en marcha un procedimiento de l ic i tación abierto del 

que resultó adjudicataria la empresa Paisaje Transversal.  Este Informe f inal  recoge la 

ejecución de ese contrato.   

Estructura del informe 

El informe se ha separado en 7 apartados.  En primer lugar se describe la s ituación de partida 

del proceso,  a  través de una “1.  Presentación y Antecedentes”,  un contexto teórico para el  

trabajo en “2.  La part icipación a escala terr i torial .  Marco conceptual”,  y  la propuesta inic ia l  

del trabajo en “3.  Objet ivos y  contenidos” y  “4.  Metodología y  Estructura”.  Se muestra a 

continuación de manera pormenor izada el  trabajo efect ivamente real izado “5.  Acciones 

real izadas.  Desarrol lo,  mater ia les e información recogida”,  y  la comprobación del 

cumplimiento de objet ivos previos previstos en “6.  Verif icación de Entregables,  Indicadores y  

Acciones”.  Como colofón se extraen las lecc iones y modif icac iones que han surgido durante el  

proyecto en “7.  Conclusiones del proceso y Aprendizajes”.  Además,  se propone una 

metodología y  acc iones para los s iguientes pasos de la revis ión en lo que a participación se 

ref iere en “8.  Propuesta participat iva para el  trámite de la aprobación in ic ia l .”  Los 

documentos de importancia elaborados durante el  trabajo se acompañan como Anexos.  
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2. LA PARTICIPACIÓN A ESCALA 

TERRITORIAL. MARCO CONCEPTUAL 

El Proceso Part ic ipativo para la Revis ión de las  Directr ices de Ordenación Terr i torial  (DOT) ha 

supuesto un gran h ito dentro de la ordenación del terr itor io del País  Vasco.  Ha s ido un 

proceso p ionero tanto por su escala -abarca toda una Comunidad Autónoma- como por su  

f irme apuesta por la participación,  como elemento esencia l  para impulsar una nueva 

gobernanza y cultura terr i torial .  

Indudablemente este proceso ha const itu ido una oportunidad que,  por sus propias 

característ icas,  ha s ido un reto compartido y atract ivo para el  conjunto de la c iudadanía 

vasca,  requir iendo una motivación e implicac ión especia les por su parte.  A l  tratarse de un 

proceso p ionero,  establec ió nuevas formas de part ic ipación,  ref lexión y debate con las que 

enriquecer y  completar la cu ltura terr i toria l  existente en el  País  Vasco y a la madurez pol ít ica 

de su población.  Además,  es importante remarcar que esta Revis ión pretende vis ionar la  

Euskadi de los próximos 20 años,  en consecuencia,  este proceso ha contado con una ser ie de 

particular idades que pasamos a describ ir  a continuación.  

2.1. Una aproximación conceptual a la participación ciudadana 

Hoy en día ex isten múltip les acepciones del término “participación ciudadana”.  De hecho,  

algunas de las  práct icas y  procesos actuales t ienden desvir tuar su propio sentido y 

s ignif icado.  Por lo tanto antes de poner en marcha el  Proceso Part icipativo fue necesar io 

establecer unas bases claras sobre lo que entendemos cuando nos ref iramos a la participación 

ciudadana.   

A ta l  f in tomamos como punto de part ida la tr iple dimensión que recoge el  L ibro Blanco de 

Democracia y  Part ic ipación Ciudadana de Euskadi,  e l  que establece la part icipación como 

proceso,  derecho y obl igación,  y  act itud:  
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1.  La part ic ipación c iudadana es un proceso de aprendizaje y  desarrol lo personal y  

colect ivo.  Busca transformar las  relac iones,  las  respuestas,  las  acciones,  etc.  dando 

espacio y  voz a todas las  personas para que ejerzan su responsabil idad y capacidad de 

inf luencia en la generación de valor públ ico.  

2.  La part ic ipación es un derecho de todas las  personas a ser parte activa en las  

act iv idades y decis iones públicas que les afectan.  Además,  ante el  «cierto grado de 

cl ientel ismo ante lo público» se hace evidente que,  en estos momentos,  part icipar es 

más necesar io que nunca y por eso part ic ipar es también una obligación ciudadana,  

aunque deba ser s iempre voluntaria y  deseada.  

3.  Como actitud,  la participación impl ica autonomía,  l ibertad,  responsabil idad.  Requiere 

interés por ser parte de la solución,  y  por tanto,  en su ausencia,  deber ía aceptarse que 

alguien no desee part icipar.  
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En def in it iva,  la partic ipación no puede ser una respuesta a “¿qué hay de lo mío?” ni  a los 

intereses part icu lares de personas o grupo concretos.  La part ic ipación es la manera de 

ref lex ionar,  debatir  y  def inir  conjuntamente un horizonte común en relac ión a un tema o 

problemática p lanteada,  diseñando y construyendo colaborat ivamente las  so luciones,  

estrategias o acciones para a lcanzarlo.  

Por lo tanto los procesos participat ivos han de integrar mecanismos para compart ir  los 

distintos saberes y  perspect ivas ex istentes,  a  través de fomentar la escucha,  el  diálogo y el  

aprendizaje colect ivos ,  s iempre en términos de igualdad,  to lerancia y  respeto a la divers idad 

(socia l ,  cultural,  género,  etc.) .  

En la part ic ipación c iudadana entran en juego intereses,  posturas,  posicionamientos y  

personal idades muy diversas,  de cuya interacción aparecen roces,  disputas,… aparece el  

conf l icto.  Por lo tanto la part icipación ha de ser un mecanismo para la gestión y mediac ión del 

conf l icto,  no como vía de apaciguar lo ni  de legit imar las  posturas dominantes en el  mismo; 
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s ino como herramienta para def in ir  puntos en común, consensos y diseñar soluciones 

compart idas,  s i  fuera posible.  

Por lo tanto es importante disponer de unos  marcos de referencia claros,  que encuadren el  

debate y permitan superar las  disputas personales,  identitar ias o electoral istas preexistentes.  

Máxime cuando se trata de procesos donde las cuest iones a abordar son tan abstractas y  

generales como el caso de las  DOT.  

2.2. Condiciones básicas para los procesos de participación 

A la hora de def in ir  un proceso participat ivo es necesar io,  como mínimo, tener en 

consideración los s iguientes puntos bás icos,  que permitan responder a las  complej idades 

descritas más arr iba: 

−  La buena voluntad no basta: se requieren metodologías y  herramientas para l levar a 

cabo la participación.  Muchas veces,  los procesos parten de c ierta act itud naif  

bienintencionada que no toma en cons ideración cuestiones bás icas sobre la 

participación y eso,  a l  f inal,  termina por desvirtuar la y  generar conf l ictos innecesar ios.  

La apl icac ión de d ichas metodologías y  herramientas no t iene que pasar 

necesariamente por agentes externos a las  comunidades,  dependerá s iempre de las 

capacidades sociopolí t icas de la misma para su autorganización.  Es  importante que 

s iempre se t ienda a escenar ios en los que se equi l ibren los niveles de empoderamiento,  

ya que puede suceder que en los procesos ex istan personas que puedan cooptar o 

dir ig ir  las  decis iones de un grupo gracias a  sus capacidades o n ivel  de empoderamiento 

respecto a l  resto.  Por lo tanto,  la part icipación también deberá permitir  que se dé un 

equi l ibr io de poderes,  una ponderación de los mismos.  Es decir ,  que permita desatar 

mecanismos de lo que Tomás R.  V i l lasante denomina “emponderamiento”.  

−  La contextual ización t iene que ser exhaust iva: antes de comenzar cualquier proceso 

hay que def inir  tanto los actores que van a participar en él,  como las relac iones entre 

el los y  los espacios de participación ex istentes.  Real izar un buen mapa de agentes o un 

buen sociograma, detectar los conf l ictos existentes y  trabajar los antes de comenzar 

cualquier proceso puede ser una buena manera de establecer las  bases para un proceso 

exitoso.  
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−  Definir  unas reglas de juego: los objet ivos,  retornos y l ímites t ienen que estar c laros 

desde el  pr inc ipio.  De esta forma nos evitamos generar fa lsas expectativas o 

desengaños futuros.  La comunidad que part icipa t iene que tener c laro en qué va a 

participar,  cómo lo va a hacer,  para qué y qué va a obtener a cambio de invert ir  su 

t iempo en el la.  Estas normas pueden estar determinadas previamente o las  podemos 

construir  colectivamente s i  ex is te la posibi l idad.  Pero s iempre han de estar presentes y  

es interesante trabajarlas a lo largo del proceso,  inc luso s i  se trata de establecer 

estrategias para desbordarlas.  En este sentido,  explici tar  los miedos y las  dudas de la  

comunidad que se derivan de los l ímites del proceso es un buen ejercicio  para,  una vez 

asumidos,  poder pensar en maneras de hacerles frente.  

−  La part ic ipación como proceso: en la part icipación es importante estar pendiente del 

propio desarrol lo y  de las  s i tuaciones cambiantes que se van produciendo.  Hay que 

tratar de evaluar y  corregir  los pasos que se dan,  inc luso en cuest ión de minutos (¿qué 

hacemos s i  a una activ idad programada viene poca gente?).  Tenemos que evaluar,  ser 

cr ít icos con lo que se está haciendo y plantear cómo reconducir  s i tuaciones o conf l ictos 

que se generen.  

−  Igualdad,  transformación y aprendizaje colectivo: la part ic ipación también ha de ser un 

proceso mediante el  que desarrol lar  nuestras capacidades sociopol ít icas en términos 

de igualdad.  Una herramienta para transformar las  relac iones de poder preexistentes 

desde una perspect iva de equidad y justicia socia l .  Como proceso de aprendizaje y  

toma de conciencia,  es necesario que se fomente la escucha activa,  e l  respeto y la 

tolerancia.  Como herramienta de transformación,  hay que entender la part icipación 

como la gestión del conf l icto y,  en la medida de lo posible,  como manera de hal lar  

soluciones compart idas (aunque no s iempre es posible) .  

−  Respeto a los t iempos,  cuidados y afectos: tenemos que ser muy cautelosos con el  

t iempo de las  personas que part ic ipan,  ya que es un b ien muy preciado.  Además,  

tenemos que pensar la  participación desde una perspect iva que respete también la 

conci l iac ión con la v ida profesional  y  fami l iar.  Asimismo, hay que tratar de cult ivar los 

afectos entre la comunidad para permit ir  relajar  tens iones o resolver conf l ictos 

personales,  para fortalecer así  los lazos internos de la misma.  

−  La difusión,  los canales y  las  dinámicas adecuadas: ante la cant inela de la “gente no 

participa” hay que preguntarse ¿por qué no lo hace? Y normalmente suele pasar que la 
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gente no part ic ipa porque los procesos no se comunican bien,  o no se uti l izan los 

canales,  los espacios o las  metodologías adecuadas.  Una buena transmisión y la 

adecuación de los formatos de part ic ipación en la comunidad ( incorporando elementos 

lúdicos que la hagan atractiva a la población,  por ejemplo)  es un buen comienzo para 

desmontar ese mantra.  

−  Trazabi l idad y transparencia:  como cualquier acc ión democrática que se precie,  la 

participación t iene que cumpl ir  con unos mínimos estándares de trazabil idad y 

transparencia.  Lo primero t iene que ver además con la idea de que cualquier persona 

puede engancharse a l  proceso en cualquier momento y también con la idea de poner en 

valor y  recuperar las  decis iones tomadas (cuándo,  cómo y porqué se tomaron),  ante 

posibles intentos de desmontar los por parte de las  personas rec ién incorporadas.  Y la 

transparencia t iene que ver con que cualquier persona pueda ver d icha información y 

que ésta sea fáci lmente comprensible y  accesible.  

−  A participar se aprende partic ipando: la part icipación es,  ante todo,  acc ión.  Pero es una 

praxis  sobre la que como sociedad,  lamentablemente,  carecemos de experiencia.  La 

única manera de generar o aumentar la  cultura part ic ipativa es poniéndola en práct ica: 

perdiendo el  miedo a impulsar procesos y  a participar en el los,  perdiendo el  miedo a 

equivocarnos (s iempre lo haremos),  pero con la certeza de que en todos los errores en 

los que podamos incurr ir ,  lo haremos de forma colectiva y  también compart iremos el  

camino en la búsqueda de la so luc ión.  

Los contenidos de estos dos epígrafes nos permit ieron establecer la base teór ica necesaria 

desde la que empezar a diseñar un proceso de partic ipación,  que como describ imos a 

continuación,  hubo de adaptarse a la escala terr itor ia l .  

2.3. La participación ciudadana en la ordenación territorial  

La part ic ipación c iudadana apl icada a la  ordenación y planif icación terr itor ia l  introduce 

algunas part icu lar idades que tienen que ver con dos aspectos intr ínsecos a la misma: la escala 

y  el  grado de abstracc ión de los temas a abordar.  En el  caso de las  DOT esta s ituación se 

acentúa debido al  propio carácter del documento,  estratégico y de proyección futura.   

Por tanto,  la part ic ipación ha de estar v inculada s iempre a cuest iones que atañen al  conjunto 

del terr itor io de la CAPV,  lo cual explici ta la necesidad de dejar a un lado los intereses 
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particulares y  enfocar el  debate hacia una perspect iva g lobal.  Esto no quiere decir  que 

durante el  proceso no se hayan podido hacer  aportaciones desde vis iones y experiencias 

particulares del terr itorio,  ni  que el  proceso no haya atendido a cuestiones o real idades 

específ icas.  Ahora b ien,  éstas fueron poster iormente interpretadas  e implementadas en un 

ámbito más amplio,  propio de las  DOT.  

Asimismo, el  hecho de que la participación no se articu lase en torno a cuestiones concretas,  

ha exigido inc idir  en los aspectos pedagógicos y  de sensib i l izac ión,  por lo que se acentuaron 

tanto la componente d ivulgat iva como los mecanismos de traducción y transmisión del 

mensaje a lenguajes y  códigos fáci lmente comprensibles por la poblac ión.  

Como consecuencia de lo anter ior se produjo una part ic ipación más act iva de insti tuciones y 

personas con perf i l  técnico.  Para contrarrestar esta s ituación,  se faci l itó la part ic ipación del 

conjunto de la sociedad a través de acc iones que posean una traducción a un lenguaje no 

tecnif icado e inclus ivo,  pues el  objet ivo es constitu ir  un modelo en el  cual toda la sociedad se 

s ienta ref lejada.   

Además,  por la escala del proceso (toda la CAPV) fue necesar io act ivar dist intos canales y  

espacios de part ic ipación,  que permit ieran combinar tanto el  orden cuant itat ivo como 

cual itat ivo de la  part ic ipación.  

S i  bien es un error medir  exc lusivamente los procesos de part ic ipación en función del número 

de personas o porcentaje de población involucrada,  en procesos de estas magnitudes es 

necesario  establecer canales y  espacios que permitan una part ic ipación del mayor número de 

habitantes de la CAPV.  Lo cual h izo necesar io  un uso extens ivo de las  plataformas y 

herramientas digita les ,  as í  como de la ut i l ización de la red de espacios de part ic ipación 

(f ís icos)  preexistentes en el  terr i tor io ( inst itucionales o no,  s iempre que sea pos ible) ,  

estableciendo una coordinación con los responsables de los mismos.  

En lo que al  orden cuali tativo de la partic ipación se ref iere,  estuvo dir ig ida a poder extraer 

vis iones más estratégicas y  globales.  Por lo  tanto,  serán espacios dir ig idos a la  part ic ipación 

de agentes que cuenten con una posición y opinión formada sobre las  cuest iones a tratar,  

fruto de una constatada ref lexión acerca del  terr itor io.  En consecuencia se dir igió a personas 

y colect ivos que tuvieran un planteamiento c laro y c lave sobre las  cuestiones vinculadas a  la 

planif icac ión terr i toria l ,  fruto tanto de ref lex iones  teór ico-cr ít icas y  un discurso formado y 

solvente,  como de prácticas consolidadas,  reconocib les (y  reconocidas)  sobre el  terr i torio.  
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De esta perspectiva se inf iere la importancia de la Gobernanza como palanca para desarrol lar  

una gestión más democrát ica del terr i torio.  Entendemos que forjar  una nueva Gobernanza 

Terr itor ia l  supone d iseñar y  consol idar espacios y  canales de part ic ipación mediante los 

cuales todas las  inst ituciones,  agentes y  personas que operan en el  terr i torio puedan tener 

voz y  colaborar en la transformación de su terr i torio,  entendido ésta como el proceso de 

construcción y aprendizaje colect ivos mediante el  cual se ponen en juego las diferentes 

perspectivas e intereses en aras de un proyecto común.  

En consecuencia y  dada la crucia l  importancia que las Directr ices de Ordenación Terr itor ial  

poseen en el  funcionamiento de la CAPV,  su Revis ión debe surgir  de una apuesta decid ida por 

una mejora del s istema de regulac ión del terr itor io.   

Por tanto,  e l  gran reto de este proceso es plantear un nuevo modelo terr i torial  actualizado,  

consensuado y con vis ión de futuro que parta del conjunto de herramientas terr i toriales en 

vigor.  

Así,  los princ ipales objet ivos de este Proceso Participat ivo in ic ia l  fueron:  

-  Hacer part íc ipe de las  nuevas DOT a una muestra lo más representativa y  equi l ibrada 

de la sociedad vasca.  

-  Garant izar e l  desarrol lo de un proceso abierto e inclus ivo a todas las  personas y 

colect ivos,  haciendo especial  inc idencia en la perspect iva de género y  en los 

colect ivos desfavorecidos.  

-  Generar un proceso consensuado con los agentes socia les y  económicos,  y  

transparente en las  decis iones a lcanzadas.  

-  Posibi l i tar  la coordinación de las diferentes perspectivas y  escalas que art icu lan la  

real idad terr i torial  vasca.  

2.4. Revisar no es volver a empezar 

Dentro de este marco de referencia a part ir  del que revisar las  DOT,  es c lave no dar pasos 

hacia atrás sobre objetivos ya a lcanzados,  que posean además casos e implementaciones 

exitosas.  Para el lo se deben p lantear a lgunos puntos de partida de la Revis ión para su 

discusión e instauración y en su caso,  ratif icación.   
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Se debe subrayar la importancia y  la efect iv idad del planeamiento terr itor ia l  redactado 

durante estos ú lt imos 18 años,  entre 1997 y 2015. 

Sobre la estructura sól ida que compone el  b loque de ordenación ex istente (DOT+ PTP+ PTS 

+PGOU) se deben p lantear a lgunas propuestas generales y  sector ia les que no contradigan el  

s istema actual,  pero que lo actualicen y mejoren.  Estas propuestas constituir ían el  marco de 

mejora que se debata durante el  proceso partic ipativo.  Asimismo se deben plantear a lgunas 

propuestas metodológicas de desarrol lo previas a l  proceso participat ivo.  

Los Planes Terr itor ia les Parciales,  los PTP,  han cubierto la total idad del terr itor io vasco 

concretando para cada Área Funcional las  propuestas de las  DOT de 1997 en todo lo que 

afecta a la protección del medio f ís ico,  la lógica y  el  dimensionamiento para el  desarrol lo de 

los diferentes núcleos urbanos y áreas de act iv idad,  las  actuaciones  en infraestructuras de 

transporte,  etc.  

Los Planes Terr itor ia les Sector ia les,  los PTS,  abarcan para la total idad del terr i torio vasco los 

temas de mayor relevancia,  desde la actividad económica a la protección de r iberas,  desde la 

ordenación de la costa a la energía eólica y  la reordenación y modernizac ión de la red 

ferroviar ia.  Ofreciendo perspectivas terr itor ia les integradas para el  conjunto del país  y,  como 

tales,  complementando los aspectos que desde cada una de las  Áreas Funcionales no se 

pueden entender y proyectar correctamente.  

Por todo lo  anter ior se debe insist ir  en que el  proceso de revis ión de las  DOT de 1997 que se 

acomete no supone en modo alguno “volver a empezar” s ino más b ien completar,  mejorar y  

actual izar a lgunas de las  cuest iones de mayor relevancia.  

2.5. Sincronización de relojes y apertura social 

El proceso de Revis ión es una gran oportunidad para recoger el  esfuerzo real izado durante las  

dos últ imas décadas y aunarlo en un solo documento,  más coherente y conciso.  La 

concatenación secuencia l  de instrumentos ha orig inado numerosos  desfases,  por lo  que este 

puede ser un buen momento para “s incronizar los relo jes” de las  d iferentes administraciones,  

los diferentes sectores  y  las  diferentes escalas de instrumentos.    

La discip l ina urbaníst ica y  la ordenación terr itor ia l  son,  aún a d ía de hoy,  áreas tecnif icadas 

con poco interés socia l ,  a pesar de su gran importancia sobre la vida diar ia de las  personas.  A 
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partir  de una estructura terr itorial  só l ida y una fuerte identidad como la vasca,  será muy 

posit ivo p lantear un proceso participat ivo innovador y  abierto a toda la c iudadanía.   

En real idad un proceso de participación bien diseñado y gestionado ayudaría a conseguir  que 

las futuras Directr ices de Ordenación Terr itoria l  revisadas fueran compartidas y  entendidas en 

sus contenidos e impl icac iones.  

El  momento ser ía especia lmente apropiado para l levar a cabo una labor pedagógica ef icaz en 

torno a los retos terr i toria les que a medio y largo plazo se enfrenta el  País  Vasco y a las  l íneas 

de actuación propuestas para responder a el los.  A la vez que para generar progresivamente 

una conciencia ecológica inter ior izada,  en el  sentido de corresponsabi l izar  al  conjunto de la 

sociedad en el  éx ito de tales pol ít icas terr i toria les.  
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3. OBJETIVOS Y CONTENIDOS 

3.1. El Proceso Participativo de la Revisión de las DOT 

El Proceso Part ic ipativo para la Revis ión de las  DOT es el  mecanismo de concertac ión pública 

promovido por el  Gobierno Vasco para def in ir  de forma socia l  y  partic ipada las bases del 

nuevo modelo terr i torial  para Euskadi.   Éste se desarrol lará a lo largo el  proceso de Revis ión 

completo,  estableciendo los cauces,  canales y  espacios para el la tanto para el  Avance,  como 

para las  Aprobaciones Inicial  y  Def init iva.  Por lo tanto,  el  proceso participat ivo se desarrol lará 

de manera integral  a lo largo de los tres años que dure el  procedimiento de Revis ión.  

En lo que al  proceso de partic ipación de la redacción del Avance se ref iere,  éste se ha 

desarrol lado entre marzo y noviembre de 2016,  y  ha estado encaminado a nutr ir  la redacción 

del documento de Avance de las nuevas Directr ices de Ordenación Terr itor ia l  (DOT) que se 

presentaron en Euskal Hir ia 2016.  

Este proceso participativo in ic ia l  se ha articulado sobre dos ámbitos:  la  part ic ipación 

insti tuc ional y  la participación social .  La partic ipación inst ituc ional se ha vehiculado a través 

del Departamento de Medio Ambiente y Polí t ica Terr itor ia l  del Gobierno Vasco,  y  se ha 

desarrol lado a través de dist intas reuniones,  entrevistas y  encuentros con distintos órganos 

insti tuc ionales del  País  Vasco,  ta les como: La Comis ión de Ordenación del Terr itorio del  País  

Vasco (COTPV) y  el  Consejo Asesor de Polí t ica Terr i torial  de la CAPV,  donde partic ipan los 

distintos Departamentos del Gobierno Vasco,  las  tres Diputaciones,  la asociac ión de 

municip ios vascos EUDEL,  la representación del Gobierno del Estado,  as í  como personas 

expertas en asuntos terr itor ia les.    

Asimismo se ha consultado a los órganos colegiados consult ivos como la Comisión Ambiental  

de Medio Ambiente,  e l  Consejo Asesor de Medio Ambiente,  Naturzaintza,  e l  Patronato de 

Urdaibai y  la Autor idad del Transporte de Euskadi,  la Comis ión de Medio Ambiente y Polí t ica 

Terr itor ia l  del Parlamento,  e l  Consejo Económico y Socia l  (CES),  la Cátedra Unesco de Paisaje 

Cultural,  Terr itor io y  Patr imonio de la UPV/EHU y el  foro de la UPV/EHU ehuGune para el  

diá logo universidad/sociedad c ivi l .   
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En lo que a la part icipación social  se ref iere,  se ha sustentado sobre un amplio P lan de 

Participación y una Guía de partic ipación,  documentos en los que se descr iben los pormenores 

de la misma. En el  pr imero de manera más operat iva,  mientras el  segundo establece el  marco 

conceptual necesario.  

También se debe añadir  que,  el  Departamento ha aportado al  proceso de part ic ipación el  

“Documento Base” de la Revis ión de las  Directr ices,  a l  objeto de s i tuar g lobalmente la 

cuest ión.  Así,  e l  proceso de part ic ipación se ha basado en sus contenidos y sus conclusiones 

se han incorporado en un documento f inal  de aportac iones de la participación socia l  para la 

consideración del Avance de la Revis ión,  a  redactar por el  Departamento de Medio Ambiente y 

Polí t ica Terr itor ia l  del Gobierno Vasco.  

Finalmente cabe señalar la tramitac ión para el  proceso de la aprobación de la Revis ión 

completa de las  DOT,  que se l levará adelante de acuerdo con los trámites establecidos por la 

Ley 4/1990,  de 31 de mayo,  de Ordenación del Terr itorio del País  Vasco.  

3.2. Las reglas de juego: Objetivos, retornos, límites 

Como se mencionaba más arr iba,  todo proceso parte de unas «reglas del  juego» que permitan 

determinar el  a lcance y desarrol lo del mismo, evitando generar falsas expectat ivas,  

frustraciones o desengaños futuros entre la comunidad participante.  Estas condiciones ayudan 

a encuadrar el  debate y aquí las  def inimos a través de objet ivos,  l ímites y  retornos.   

A continuación se reproducen las «reglas del  juego» en las  que se fundamentó el  Proceso 

Participat ivo.  

Objetivo general 

Incorporar a la redacción del Avance de las  DOT las aportaciones que se real icen desde el  

proceso,  permit iendo establecer una nueva estrategia terr i torial  compartida entre todas las  

personas y agentes partic ipantes.  

Objetivos específ icos 

−  Asentar las  bases del proceso de part ic ipación completo de la redacción de las DOT,  

que se inicia con el  Avance,  y  continuará con la Aprobación In ic ia l  y  la Aprobación 

def init iva (que se espera tenga lugar en noviembre de 2018). 
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−  Reflexionar,  debatir  y  construir  colectivamente las  bases de un nuevo marco de 

referencia para el  futuro bloque de p laneamiento terr itor ia l  del País  Vasco.  

−  Sensibi l izar  a la poblac ión en relac ión a las  distintas temáticas v inculadas a las  DOT,  

estableciendo los espacios y  canales de aprendizaje colect ivo necesarios.  

−  Definir  los contenidos y reglas de juego del proceso de partic ipación vinculado al  

Avance de las  DOT,  desarrol lado entre abr i l  y  noviembre de 2016.  

Límites 

Los l ímites no conviene entenderlos como determinaciones estáticas,  s ino como una ser ie de 

condic iones que permiten d ibujar e l  contorno del proceso de participación.  Con el los lo que 

se busca es evitar  malentendidos o la generación de fa lsas expectat ivas.   Por lo tanto,  

podemos entenderlos como las caracter íst icas que conf iguran el  proceso.  At ienden a 

diferentes temáticas:  

Temporales:   

−  La revis ión de las  DOT es un proceso de aproximadamente tres años,  que se in ic ia 

con la redacción del Avance al  que está v inculado el  presente proceso.   

−  El proceso que nos ocupa está dir ig ido a la redacción del Avance,  y  se desarrol lará 

entre abr i l  y  noviembre de 2016.  

Contenidos:  

−  El proceso partic ipat ivo a desarrol lar  corresponde al  Avance de la revis ión de las  DOT.  

Las aportaciones serán incorporarán a ese documento.  La redacción de dicho 

documento compete a la Dirección de P lanif icac ión Terr itor ia l  y  Urbanismo del 

Departamento de Medio Ambiente y Pol ít ica Terr itor ia l  del Gobierno Vasco.  

−  Existe un Documento Base elaborado por el  Departamento de Medio Ambiente y 

Polí t ica Terr itor ia l  del Gobierno Vasco,  que recoge d istintos contenidos y que s irve 

como punto de partida del proceso.  Estos serán debat idos y  modif icados durante el  

proceso de part ic ipación.  

−  Las temáticas y  contenidos de part ida del proceso se def inen más abajo.  En el los se 

s intetizan los contenidos del Documento Base,  as í  como las aportaciones recogidas a 

través de los d ist intos instrumentos de p lanif icación terr itorial  exis tentes (DOT 97,  15 

PTP y 8 PTS).  
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−  Las aportaciones tendrán que c ircunscr ibirse a las  temáticas de las  DOT.   

−  Si bien todo es susceptib le de ref lex ión y debate,  hay cuestiones que transcienden a las  

propias DOT.  Las l imitaciones vendrán marcadas por las  competencias de la 

Administración vasca,  por los invar iantes f ís icos del  terr i torio vasco y la propia real idad 

socioeconómica del mismo  

−  Existen una ser ie de condic ionantes y  preexistencias terr itor ia les,  as í  como toda una 

trayector ia de casi  20 años en materia de p lanif icac ión terr i torial  que no conviene 

obviar.  En este sent ido,  el  proceso no parte de una hoja en blanco.  

Retornos  

Los retornos de un proceso de part ic ipación hacen referencia tanto a los logros esperables 

tras el  proceso,  como los entregables y  productos que se generarán.  Estos pueden clasif icarse 

en tangib les e intangibles.  

Tangibles:  

−  Las determinaciones resultantes del proceso se integrarán en la redacción del 

documento de Avance de la revis ión de las  DOT.  

−  Los distintos entregables a generar durante el  proceso se especif ican en el  Plan de 

Participación.  Todos los documentos serán públicos y  estarán accesibles en formato 

digita l .  

Intangib les:  

−  Generar comunidad en torno al  proceso: conocer y  entablar relac iones con el  resto de 

personas que part ic ipan en el  proceso.  

−  Aprendizaje y  ref lex ión sobre el  terr i torio:  posibi l idad de debatir  de la mano de 

personas expertas o interesadas en cuest iones terr itoriales.  

−  Aumentar la cultura terr itor ia l  del País  Vasco y establecer las  bases  de una nueva 

gobernanza del terr i torio.  
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3.3. Condiciones y fundamentos, aspectos debatibles y mejoras 

posibles 

Continuando con lo expuesto,  en este epígrafe se aborda el  marco conceptual y  temático del 

proceso participat ivo.  Como apuntábamos,  todo proceso de decis ión y debate requiere del 

establecimiento previo de los objet ivos a a lcanzar,  las  condiciones de part ida y  los aspectos 

sujetos a debate,  que a la hora de concretar lo en la Revis ión de las  DOT contaba con los 

s iguientes contenidos específ icos.  

Condiciones 

Invariantes no modif icables.  Se proponen una serie de conceptos razonablemente obvios  o 

demostrados que no variarán durante el  proceso.  

−  Mismo terr itor io y  marco f ís ico: terr itor io reducido muy condicionado por su acusada 

topograf ía.  Recursos l imitados.  

−  Poblac ión total  estabi l izada por debajo de los 2 mil lones y cuarto de habitantes 

−  Bloque de Ordenación y planeamiento establec ido y completo: Estructura 

administrativa y  polí t ica actual  

−  Buena parte de las  determinaciones vinculantes de las  DOT y PTP: Espacios protegidos,  

Red viar ia  exis tente,  Trazado de alta velocidad,  e Infraestructuras de 

telecomunicaciones,  e léctr icas,  etc.  

−  Aceptación cr ít ica del modelo terr itor ia l  exis tente 

−  Estructura administrat iva y  pol ít ica actual  

Fundamentos-Objetivos alcanzados 

Metas ya a lcanzadas demostrablemente pos it ivas y  aspectos generales de la ordenación que 

ya han s ido acordados a lo largo de los años.  Son los avances logrados por la P lanif icac ión 

Terr itor ia l  en la CAPV en los ú lt imos 20 años,  por lo que el  objet ivo es partir  de tales avances,  

para poder constru ir  a  partir  de el los.  El  c i tado proceso de ver if icación constatar ía cuales son 

estos fundamentos y los haría expl íc itos por medio de acc iones de comunicación,  pedagogía y  

sensibi l ización.  Se trata en def in it iva de los conceptos básicos que constituyen un logro,  una 

cultura del terr itor io sobre la que se pueda construir ,  ajustar e innovar.  
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Aspectos debatibles 

Existen decis iones y conceptos en la ordenación terr itor ia l  que suscitan diálogo y para los que 

existen muy diversos puntos de vista.   Asimismo encontramos otros  conceptos donde los 

diferentes planes no se han puesto de acuerdo,  y  que s in tener demasiada presencia,  creemos 

necesario  l levar a la participación,  para determinar el  sentido de las  actuaciones en el  futuro.  

Este es el  apartado que recoge los aspectos centrales que han de ser debat idos.  Por su 

condic ión,  requieren de procesos más cuidadosos que permitan v is ibi l izar  de manera c lara las  

posiciones de los d istintos agentes.  

Mejoras posibles 

Dentro del proceso partic ipativo es fundamental  introducir  propuestas novedosas y  

avanzadas,  que apoyen la imaginación y l leven al  pensamiento en posit ivo al  futuro.  Se trata 

de mejoras posib les que deben ser concretadas y  part icipadas.   

Este ha de ser el  apartado en el  que mayor l ibertad se otorgue para que los agentes 

participantes planteen aspectos que han de ser tratados,  nuevos conceptos y  propuestas 

innovadoras que la ordenación terr itor ia l  puede contemplar  

3.4. Contenidos del Documento Base 

Además de los condic ionantes descr itos,  como punto de part ida de este Proceso de 

Participación para la revis ión de las  DOT,  los  servic ios técnicos de la Viceconsejer ía de 

Administración y Planif icac ión Terr itor ia l  del  Gobierno Vasco con las aportac iones de otros 

departamentos del Gobierno Vasco elaboraron de forma interna el  Documento Base,  un 

documento técnico de propuesta de contenido de las  nuevas DOT.  Su objet ivo,  por tanto,  era 

aportar unos contenidos a part ir  de los cuales comenzar a participar y  opinar.   

Para hacer más acces ible el  documento,  aún con una vis ión técnica,  se real izó una vers ión 

s intetizada de este,  l lamado Documento E jecutivo.  Además,  con vocación de ser út i l  para el  

proceso participat ivo se aporta un Resumen de este.   

Los contenidos del Documentos Base se d iv idían en temáticas y  subtemáticas según el  

s iguiente índice:  
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−  Cuest iones transversales 

  Perspectiva de género 

  Cambio cl imático 

  Salud 

  Euskera 

  Interrelación terr itorial  

−  Paisaje 

−  Medio f ís ico e infraestructura verde 

  Ordenación del medio f ís ico 

  Infraestructura Verde 

  Infraestructura Verde integrada y Servicios de los Ecosistemas 

  Espacios Naturales Protegidos  

  Corredores ecológicos 

−  Medio rural  

−  Medio urbano 

  Rehabil itac ión y regeneración urbana 

  Sostenib i l idad Terr i tor ia l  en Suelo Act ividades Económicas  

  Perímetro de Crecimiento Urbano (PCU)  

  Áreas metropoli tanas y  Ejes de transformación 

  Cuantif icac ión residencia l  

  Segunda residencia y  recursos tur íst icos  

  Compatibi l ización de p laneamientos  

−  Movi l idad sostenib le  

  Movi l idad peatonal y  c icl ista  

  Movi l idad v iar ia  

  Movi l idad portuaria,  ferroviar ia y  aeroportuaria  

  Movi l idad colect iva mult imodal  

  Modelo logíst ico 

−  Agua 

−  Energía 

−  Gobernanza 

  Participación 
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  Gobernanza 

  Indicadores terr i toriales y  urbaníst icos  

Los contenidos del Documento Base s irvieron para el  desarrol lo de las  diferentes actividades 

del Proceso Participat ivo.  
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4. METODOLOGÍA Y ESTRUCTURA 

Si comprendemos que las nuevas v ías de comunicación alteran la forma en la que 

interactuamos las personas,  en la que muchas de las  lógicas de la esfera v irtual modif ican las 

pautas socia les de la esfera f ís ica y  viceversa; que transforman los procesos de 

intermediac ión establec iendo un marco conceptual y  relac ional más horizontal;  que generan 

vínculos mucho más directos e inmediatos; y  que suponen,  en consecuencia,  una 

intensif icac ión de las  relac iones personales,  podemos aceptar que estamos ante un profundo 

cambio en nuestra sociedad.  Por lo tanto,  la manera en la que se p iensan los procesos 

terr itor ia les tendrá que adaptarse también a esta evolución.  

A la hora de descr ibir  la metodología empleada,  nos gustar ía comenzar desglosando cuatro 

conceptos que vemos indispensables a la hora de pensar en el  terr i torio desde una 

perspectiva contemporánea y alcanzar así  el  éxito  en los proyectos;  poster iormente,  

describ iremos la metodología propia desarrol lada.  

−  Transdisc ip l inariedad.  El  planeamiento terr i toria l  debe ser integral ,  por el lo conviene 

adoptar una perspectiva coordinada de las principales mater ias que afectan al  

terr itor io:  socio logía,  geograf ía,  paisaj ismo, derecho,  urbanismo, ecología,  economía,  

etc.  

−  Impl icación social .  Otorgar un papel protagonista a la c iudadanía en la transformación 

de su entorno,  para generar la apropiac ión de los proyectos y  la transparencia en los 

procesos.  

−  Herramientas digita les .  Las TIC ( las  tecnologías de la información y la comunicación)  y  

el  desarrol lo tecnológico nos permiten desarrol lar  los procesos de forma más ef iciente,  

reduciendo costes y  t iempos.  

−  Ecología de medios.  Operar desde la perspectiva ecológica en todas sus dimensiones,  

as í  pues,  los procesos han de apoyarse en sostenib i l idad y la ecología.  

Inc luso desde una perspect iva participat iva,  el  p laneamiento (urbano,  terr i tor ia l)  

convencional se revela insuf ic iente para resolver los problemas a los que se enfrentan 

nuestros terr i torios hoy en día.  La redef in ición del papel del técnico pasa por d iversif icar  

nuestra labor más a l lá  del desarrol lo de proyectos de intervención,  incorporando todos los 
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subprocesos previos que garant izan un desarrol lo ef icaz.  El  proceso como tal  ha de 

complementarse con estrategias de v is ib i l ización,  concienciac ión y pedagogía,  y  de 

apropiación por parte de la c iudadanía.  De nada s irve desarrol lar  un proceso participat ivo s i  

pr imero no somos realmente conscientes de los conf l ictos que hemos de resolver,  s i  no somos 

capaces de implicar a la ciudadanía en organizac iones lo suf ic ientemente representat ivas ,  o s i  

no se ha desarrol lado una labor de pedagogía profunda.   

Ante esta s ituación planteamos una metodología capaz de fomentar la impl icación ciudadana,  

que se desarrol la a través de estrategias parcia les englobadas en una v is ión integral  que 

supongan mayor ef icacia.  De este modo se ha trazado un proceso participat ivo dir ig ido a 

detectar necesidades del terr itor io,  sobre las  que recopi lar  aportaciones puntuales desde una 

perspectiva integral.  

4.1. Principios 

Un proyecto de estas caracter íst icas precisa del desarrol lo de labores técnicas 

transdisc ipl inares y  de la coordinación de agentes inst itucionales y  socia les,  y  por tanto 

requiere una estructura metodológica acorde a la complej idad del proyecto.   

Esta metodología está basada en los s iguientes princ ipios :  

−  Colaboración de agentes:  se precisa de la implicac ión de agentes - instituciones 

municipales,  forales,  autonómicas,  agentes económicos,  cu lturales y  socia les- a través 

de espacios y  mecanismos que fac i l iten la negociac ión,  la colaboración y la def inición 

de objet ivos y  estrategias conjuntas.   

−  Enfoque transdiscipl inar:  dado el  carácter del proyecto,  se p lantea un enfoque 

metodológico que fac i l i te un trabajo coordinado entre los agentes de diversas 

discip l inas o departamentos que han de integrarse en el  desarrol lo  de los trabajos:  

medio ambiente,  activ idad económica,  cultura y  turismo, urbanismo y movi l idad y 

patr imonio,  entre otros.   

−  Difusión y visibi l idad de los proyectos:  en paralelo a l  desarrol lo del proyecto y como 

complemento esencia l  se v is ib i l izarán los resultados del proceso.  Para el lo se 

emplearán herramientas de d ifusión y comunicación durante todas las  fases,  mediante 

acc iones d ivulgat ivas,  campañas de comunicación,  y  la publicac ión en la página web del 
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Departamento de Medio Ambiente y Pol ít ica Terr itor ia l  de los documentos generados 

en el  proceso.  

−  Implicación de la población:  como garant ía de éxito en su entorno cercano,  se plantea 

una metodología que fomente la implicac ión de la poblac ión y la sensibi l izac ión con los 

valores del proyecto.  Para el lo,  se desarrol lan acciones de sensib i l izac ión y pedagogía 

que fomenten los valores de sostenib i l idad y la identidad sobre el  terr i torio,  s iempre 

desde una perspect iva lúdica y  atract iva que genere interés en la c iudadanía.  

−  Evaluación y seguimiento: el  desarrol lo de este t ipo de proyectos en el  t iempo exige de 

mecanismos de seguimiento y evaluación que permitan v is ib i l izar  los pasos real izados,  

supervisar y  respaldar las  acc iones,  y  adaptar  las  decis iones ante posibles 

eventual idades.  Para el lo se plantean s istemas que incorporen las perspectivas técnicas 

y  ciudadanas,  para el lo se crean grupos de seguimiento que integren a d iferentes 

agentes involucrados en la ordenación terr i toria l .  

4.2. Metodología base: DCP 

Se parte de una metodología de participación propia para luego adaptar la a las  

particular idades de la ordenación terr itor ia l  en general y  del proceso de Revis ión de las  DOT 

en part icu lar.  

El  desarrol lo de la metodología que se p lantea t iene como objet ivo def inir  ciertos protocolos 

revisables en mater ia de planif icación terr itoria l ,  para que sean fáci lmente repl icables.  La 

conf iguración de esta metodología at iende a tres canales,  tres estrategias paralelas en el  

t iempo pero transversales en el  contenido.  Cada una de el las  persigue var ias metas 

complementarias y  que,  en conjunto,  abordan el  proyecto desde una perspect iva integral:  

Difusión (D),  Ciudadanía (C)  y  Proyecto part icipativo (P) .  

(D) CANAL DIFUSIÓN 

Proyecta tanto la v is ib i l ización local y  global de las  propuestas como su transparencia,  

pr incipalmente a través de las  posibi l idades que ofrecen las redes socia les y  las  nuevas 

herramientas digita les  de difusión,  s in olv idar los medios de comunicación tradic ionales.  

En proyectos integrales,  la difusión consigue ampliar  el  colectivo local comprometido con el  

proyecto y,  grac ias a la repercusión exterior,  genera un intercambio de impresiones g lobal,  
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enriqueciendo así  las  propuestas.  En segundo lugar,  la transparencia que ofrece la d ifusión se 

traduce en una herramienta de pres ión colect iva que supervisa el  cumpl imiento y la 

consecución de las  propuestas ta l  y  como fueron planteadas.  

−  Aplicac iones prácticas:  Creación de identidades dig itales (perf i les  en diferentes redes 

socia les v irtuales)  sobre los proyectos para vis ibi l izar  y  supervisar  los procesos; 

creación de b logs y  perf i les  en otras redes sociales como Twitter o  Facebook para 

difundir  contenidos y  generar retornos en la  red,  de manera que se enr iquezcan las 

propuestas con las aportac iones externas;  y  generar una imaginería ( logotipos,  

eslóganes,  diseños,  etc.)  con la que la comunidad se s ienta ident if icada,  como 

estrategia para fac i l itar  la impl icación y apropiac ión c iudadana.  

−  Actuaciones t ipo: Gest ión de redes sociales y  blogs,  creación de plataformas 

georreferenciadas de información y difus ión entre foros profesionales como char las,  

jornadas o foros online,  publicaciones,  reportajes audiovisuales,  etc.  

(C) CANAL CIUDADANÍA 

Trabaja la concienciac ión respecto a la partic ipación,  e l  espacio público o la ecología,  as í  

como la ident idad comunitar ia a través de la pedagogía y  la información.  

De esta manera se consigue generar una estructura socia l  en la que queda reforzada la 

identidad comunitar ia respecto a l  espacio urbano.  Especia lmente,  se potencia el  movimiento 

colaborat ivo,  los valores del espacio públ ico,  los princ ipios de sostenib i l idad y el  potencial  de 

las  herramientas dig itales para fac i l itar  los procesos.  

−  Aplicac ión práct ica: Programación de act iv idades lúdicas y  de sensibi l ización (ta l leres,  

charlas,  asambleas,  reuniones,  juegos,  etc.)  que permitan generar una pedagogía 

terr itor ia l  entre la  poblac ión.  

−  Actuaciones t ipo: Eventos populares,  sensib i l ización sobre espacio público,  ecología y  

participación a través de los colegios,  centros de mayores o centros socia les,  

act iv idades,  tal leres o estrategias para fomentar la identidad local,  etc.  

(P) CANAL PROYECTO PARTICIPATIVO 

Se ocupa de proponer modelos de planeamiento transdiscip l inares y  participat ivos de forma 

local y  g lobal,  a través de dos fases solapables:  el  d iagnóstico proposit ivo y part icipat ivo,  y  las  

propuestas p i loto,  para concluir  con la propuesta f inal  integral.  



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

31 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

Las propuestas p i loto son estructuras f lexibles,  fáci lmente programables,  desprogramables y  

reprogramables.  Const ituyen en s í  pequeñas pruebas de laboratorio que s irven para someter a 

prueba las soluciones de modo temporal,  evitando con el lo  poner en práct ica la solución f inal  

de forma def init iva,  lo  que conllevar ía una mayor inversión económica s in una garantía de 

éxito.  Para poder aplicarse,  e l  canal Proyecto participat ivo requiere los otros dos canales:  

difusión y ciudadanía.   

−  Aplicac ión práct ica: Diseño y ejecución de intervenciones puntuales de carácter 

revisable en función de los efectos que produzcan.  Estas acciones deben estar 

englobadas dentro de un proyecto y una perspect iva integrales que aporta el  equipo 

técnico que desarrol la  la propuesta.  No se trata tanto de un parche momentáneo,  s ino 

de acciones precisas englobadas en un marco integral  más ampl io.  Por otra parte,  e l  

diseño y,  cuando las circunstancias lo precisen,  la  ejecución de d ichas actuaciones se 

real izan en colaboración con la comunidad.  

−  Actuaciones t ipo: Act ividades de diagnóst ico colaborativo como video-mapeos,  tal leres 

de diseño colaborat ivo con ciudadanos,  universitar ios y  técnicos,  e jecución de 

intervenciones ef ímeras,  etc.  

S i  bien los tres canales discurren paralelos en el  t iempo, su peso específ ico var ía a lo largo del 

proceso.  En las  fases iniciales,  los canales de Difusión y Ciudadanía t ienen mayor importancia 

con el  objet ivo de ampliar  e l  co lect ivo implicado,  dar vis ib i l idad al  proceso y generar mayor 

identidad y cohes ión social .  A medida que avanza el  proceso,  e l  canal Proyecto part ic ipativo 

cobra importancia para art icu lar  los procesos de decis ión y pr iorizar las  intervenciones.  

4.3. Metodología aplicada y canales de participación 

Tomando como referencia la  metodología DCP,  se desarrol ló un procedimiento de trabajo 

apl icado a la escala,  contenidos y caracter íst icas de las  DOT.  Así,  a lgunos canales fueron 

revisados y reformulados,  al  t iempo que se introducían nuevos.  

Así  se diseñó una metodología que se conf iguraba en torno a acciones basadas en c inco 

canales.  C inco estrategias paralelas en el  t iempo pero transversales en el  contenido.  Cada una 

de el las  pers igue varias metas complementar ias y  que,  en conjunto,  abordan el  proyecto 
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desde una perspect iva integral:  D ifusión o Vis ibi l idad,  Ciudadanía o  Pedagogía,  Part ic ipación o 

Concertación,  Gobernanza o Corresponsabi l idad y Documentación o Registro.   

Junto a los canales Difusión,  Ciudadanía y  Partic ipación,  expl icados  previamente en la 

metodología general,  se descr iben a continuación los canales de Gobernanza y 

Documentación.   

Gobernanza 

Establece los mecanismos de corresponsabi l idad con el  resto de la  sociedad.  El  proceso es 

impulsado y respaldado por la Administrac ión,  pero los agentes que van a part ic ipar en él,  ya 

sean como inst ituciones o a t í tulo indiv idual  deben ser parte del proceso,  no solo s iendo 

invitados a dar su opin ión,  s ino haciéndoles partícipes del propio proceso.  

Documentación 

La trazabil idad y transparencia del proceso dependen del registro y  documentación ( junto a su 

difusión)  de todos los contenidos trabajados,  de su s istema de guardado y de f i ltrado,  as í  

como de su posterior integración.   

Por un lado se recoge el  resultado de cada una de las acc iones mediante un acta y  agrupando 

las conclus iones obtenidas.  Esta información es v is ib le en la página web y está organizada 

según la escala,  la temática y  el  t ipo de agentes o agrupaciones que la proponen.    

Una de las c laves del proceso de documentación se basa en la trazabil idad o seguimiento que 

se pueda hacer a la relación que existe entre eventos.  Así,  debe quedar c laro qué información 

pasa de qué acc iones a qué acc iones,  y  qué relatos s iguen a cuáles  en la construcción de la 

propuesta f inal,  que es la suma de todas las  anteriores.  

En un proceso de estas caracter íst icas,  en el  que ex iste una gran cantidad y diversidad de 

agentes impl icados -a lgunos de el los con pos iciones d ivergentes-,  resulta fundamental 

establecer mecanismos que hagan transparentes las  diferentes percepciones que se recojan,  

los aspectos conf l ict ivos y  potencia les y  los resultados de las  d iferentes estrategias 

participat ivas.  
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4.4. Estructura del proceso realizado 

El Proceso Part ic ipativo se ha organizado según 4 Fases.  Tras la Preparación in ic ia l  del 

proceso (Fase 1) ,  se ha l levado a cabo una serie de consultas (Fase 2)  al  mayor número de 

insti tuc iones y agentes para que val idasen el  proceso y se han elaborado la Guía de 

Participación y e l  Plan de Part ic ipación.  Paralelamente,  se ha lanzado el  Proceso Part ic ipat ivo 

Socia l  (Fase 3)  abierto a toda la c iudadanía y  f inalmente el  Departamento ha redactado el  

Avance de la Revis ión de las  DOT tomando las conclusiones del trabajo real izado durante todo 

el  proceso (Fase 4) .  

Se descr iben someramente las  Fases a cont inuación 

−  Fase 1: Preparación.  Etapa in icial  durante la que planif icar y  sentar  las  bases del 

proceso en sus dist intas facetas :  estructura de la partic ipación,  acciones,  difusión o 

comunicación,  coordinación de agentes y  recogida de información.  

−  Fase 2: Consulta.  Durante esta fase clave se ha val idado el  planteamiento con los 

distintos agentes participantes para asegurar  un desarrol lo más ver if icado y 

compart ido.  Se comienza la vis ibi l izac ión de la fase de part ic ipación poster ior.  

−  Fase 3: Partic ipación.  En esta etapa se real izan las  labores de concertación de 

propuestas en la escala de Área Funcional,  Terr i torio Histór ico y CAPV con los d istintos 

grupos de agentes.  

−  Fase 4: Conclusión.  Durante la etapa de cierre se ha hecho la devolución de todo el  

trabajo real izado y se han redactado las conclusiones que han dado lugar a l  Avance.  
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Esquema temporal propuesto 

 

 

Ejecución efect iva de las  acc iones  
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5. ACCIONES REALIZADAS. DESARROLLO, 

MATERIALES E INFORMACIÓN RECOGIDA 

Para fac i l i tar  su seguimiento se muestran y explican una por una cada una de las  acc iones 

real izadas: su objet ivo inic ial ,  su planteamiento,  su efect iva ejecución y los materiales 

requer idos,  as í  como la información y opiniones obtenidas en cada una de las  acc iones 

participat ivas.  

En esta tabla puede verse la  relac ión entre las  acc iones p laneadas inicialmente y su 

explicación en el  informe, agrupadas o modif icadas por la ejecución.   

ACC IONE S IN IC I AL E S  ACC IONE S E JECUT AD A S  

1  Esp ac io s  de  par t ic i pac ió n in st i t uc ion a l  >  1  12  17  Esp ac io s  de  par t ic i pac ió n in st i t uc ion a l  

2  De sa rro l lo  in form ac ió n pr ev i a  de l  pro c e so  >  2  

  

De sa rro l lo  in form ac ió n pr ev i a  de l  proc e so  

3  Cre ac ió n d e l a  ima ge n d el  proc eso  >  3  

  

Cre ac ió n d e l a  ima ge n d el  proc eso  

4  Cam pa ña ¿ q ué  so n la s  DO T?  >  4  

  

Cam pa ña ¿ q ué  so n la s  DO T?  

5  Co n su l t as  a  A ge nt e s  de l  D o cum en to  Ba s e >  5  

  

Con su l t as  a  A ge nt e s  de l  D ocum en to  Ba s e  

6  Web  e  i d en t i da d d ig i t a l  d e l  Proc e so  >  6  

  

Web  e  i d en t i da d d ig i t a l  d e l  Proc e so  

7  Ap e rt ur a  de  la  Par t i c i pac i ón D i g i ta l  >  7  15  

 

Part ic i pac ió n D i g i ta l .  Ap e r tu ra  y  R ecog id a  

8  Jorn ad a  de  a pe rt ur a  de l  p roce so  >  8  

  

Rue da  d e p re n sa  d e a p er t ura  de l  proc eso  

9  Cam pa ña d e com un icac ió n  e n pr e ns a  >  9  21  

 

Cam pa ña s  de comu n icac ió n  

10  Buzon e s  y  p an e le s  c i ud ad ano s  >  10  

  

Buzón  c i u da da no  

11  Jo rn ad as  d e P ar t ic ip ac ió n en  A F  >  11  

  

Jorn ad as  d e P ar t ic ip ac ió n en  A F  

12  Reu n io n e s  de  p ar t ic i pac ió n >  >  1  

  13  Pre s en tac ion e s  pú b l ica s  >  13  14  16  Pre s en tac ion e s  pú b l ica s  y  de vo l uc ió n  

14  Me sa s  T emá t ica s  >  >  13  

  15  Reco g i da  y  p roc esa do  d e i nfo ,  d e  r e de s  >  >  7  

  16  Se s ió n  F i na l  de  Co n tr as te  >  >  13  

  17  Co nt ra st e  f i na l  co n  es pac io s  pa rt ic i pa c ió n >   >  1  

  18  De sa rro l lo  Docu me nto  F i n a l  >  18  

  

Info rme s d e a por tac ion e s  

19  Día  d e l  t er r i to r io  en  EU SK AL  HIR I A  20 16 >  19  

  

Con gr eso  Eu sk a l  H i r ia  20 1 6 

20  Esp ac io  d iv ul ga t ivo  i t i ne ra nt e  >  20  

  

Ex pos ic ió n i t in e ra nt e  

21  Cam pa ña in form at iva  loca l  >  >  9  
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FASE 1: PREPARACIÓN 

Esta primera fase del proceso participat ivo se planteó con el  objetivo de generar los 

documentos y la p lanif icación necesar ia para el  lanzamiento del proceso de una manera 

exitosa.  Esto ha implicado:  

-  Definir  e l  marco general en el  que desarrol lar  el  proceso (objetivos ,  l ímites y  s is tema 

de incorporación de las aportaciones recogidas en el  proceso).  

-  Planif icar las  labores de comunicación,  coordinación de agentes y  recursos necesar ios 

para implementar las  acc iones.  

Acciones 1, 12 y 17. Espacios de participación institucional 

Objet ivo 

Generar espacios de trabajo técnico de conf ianza con el  que la Dirección Técnica y el  Equipo 

Consultor puedan obtener un primer retorno y valoración de los resultados parciales de las 

diferentes fases del proceso. 

Este objetivo se ha concentrado en la recogida de las  opiniones y aportac iones de las  d iversas 

insti tuc iones respecto al  Documento Base a través de reuniones organizadas por el  

Departamento.  

Planteamiento y Ejecución 

Dada la relevancia de este proceso y las  implicac iones pol ít icas y  sociales que tiene,  se ha 

propuesto aprovechar las  vías exis tentes para generar grupos de trabajo con responsables 

insti tuc ionales y  técnicos de conf ianza que aportasen una valoración del Documento Base.  

Este proceso ha ocurr ido en paralelo a l  resto de acciones,  denominadas de “part ic ipación 

socia l” ,  y  se ha producido desde enero hasta noviembre de 2016,  desde práct icamente la 

Presentación hasta el  Avance de la Revis ión de las  DOT.  

Esta acc ión propuesta inic ia lmente para ser desarrol lada conjuntamente,  ha s ido l levada a 

cabo íntegramente por  el  Departamento de Medio Ambiente y Polí t ica Terr itor ia l .  A través del 

impulso de la v iceconsejera de Administración y Planif icación Terr i toria l ,  Izaskun Ir iarte 

Irureta,  y  e l  apoyo del  Director de Planif icación Terr itor ia l  y  Urbanismo, Fernando Uriondo 

Ispizua,  e l  Jefe de Servicio de Ordenación Terr itor ia l  y  Planeamiento,  Jesús Mari Erquicia 
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Olaciregui,  y  el  Responsable de Ordenación Terr itor ia l  de Álava,  Rafael Sánchez Guerras,  se 

han promovido y organizado más de 14 ses iones de reuniones y foros de trabajo.   

Se ha propuesto que los órganos de consulta inst itucional fueran el  propio Consejo Asesor de 

Polí t ica Terr itor ia l  de la CAPV y una Ponencia técnica de la COTPV, así  como el resto de 

organismos de control  que el  Departamento ya posee.  Para el lo,  e l  Equipo Técnico del 

Departamento de Medio Ambiente y Pol ít ica Terr itor ia l  del Gobierno Vasco previó reunirse 

con per iodicidad de 2 meses para evaluar todos los asuntos en torno a la Revis ión de las  DOT.  

 

Las sesiones más importantes de esta acc ión han tenido lugar gracias a la creación de una 

Ponencia Técnica en la  COTPV, donde han partic ipado los d istintos Departamentos del 

Gobierno Vasco,  las  tres Diputaciones,  la asociación de municip ios  vascos EUDEL y la 

representación del Gobierno del Estado.  En paralelo se han organizado las ses iones del  

Consejo Asesor de Pol í t ica Terr itor ia l ,  donde,  entre otros,  toman parte profes ionales y  

diversas personas expertas en asuntos terr i toria les.   

Además de lo anterior,  se ha promovido la partic ipación inst ituc ional a través de los órganos 

colegiados consult ivos como la Comisión Ambiental de Medio Ambiente,  e l  Consejo Asesor de 
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Medio Ambiente,  Naturzaintza,  e l  Patronato de Urdaibai,  la Autoridad del Transporte de 

Euskadi y  e l  Consejo Económico y Social  (CES).  

La revis ión de las  DOT ha s ido tratada también en la Comisión de Medio Ambiente y Polí t ica 

Terr itor ia l  del Parlamento Vasco,  que se emite en d irecto a través del canal de televis ión de 

Irek ia.  Mostramos aquí e l  vídeo de presentación par lamentaria del proceso.   

Asimismo, el  Departamento ha organizado el  d ía 8 de junio un foro de la UPV/EHU ehuGune 

para el  d iá logo entre universidad y sociedad civi l ,  donde tomaron parte,  entre otras ent idades 

y  personas,  la Cátedra Unesco de Paisaje Cultural,  Terr itorio y  Patr imonio de la UPV/EHU.  El  

evento ha consist ido en var ias presentaciones inic ia les por parte de expertos y  de 

representantes del  Gobierno Vasco,  y  una ronda poster ior de aportaciones particulares de 

todas las  personas invitadas.  Este fue el  programa del foro.    

 

http://www.irekia.euskadi.eus/es/web_tv/8109-ana-oregi-explica-comision-parlamentaria-proceso-revision-las-directrices-ordenacion-del-territorio-dot
http://www.irekia.euskadi.eus/es/news/32957-workshop-ehugune-aportara-revision-las-directrices-ordenacion-del-territorio-contribucion-universidad?track=1
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Materiales 

Para cada una de las  reuniones de la ponencia técnica de la COTPV y el  Consejo Asesor de 

Polí t ica Terr itor ia l ,  e l  Departamento ha real izado un documento de orden del d ía,  una 

convocatoria y  un acta f inal.  Toda la documentación puede consultarse en los s iguientes 

enlaces:  

Consejo Asesor de Pol í t ica Terr itor ia l  de la CAPV  

Ponencia técnica de la  Comisión de Ordenación del Terr i torio del País  Vasco 

Información recogida 

A través de las  numerosas reuniones y eventos organizados se han obenido un total  de 68 

documentos de aportaciones de d iversa extensión y enfoque.  Pueden consultarse todos en 

este enlace.  Estas aportac iones han s ido de mucha ut i l idad para redactar el  Avance de las 

DOT.   

Se muestra a cont inuación la cronología de las  aportac iones rec ibidas en el  ámbito 

insti tuc ional.  

 

  

http://www.euskadi.eus/consejo-asesor-de-politica-territorial/web01-s2ing/es/
http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/2016_03_ponencias_dot/es_def/index.shtml
http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/revision_dot_aportaciones/es_def/index.shtml
http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/revision_dot_aportaciones/es_def/index.shtml
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Acción 2. Desarrollo información previa del proceso 

Objetivo 

Disponer de un documento de contenidos que def ina e l  Plan de Partic ipación para su 

val idación y ajuste con la Dirección Técnica en esta primera fase y con los distintos grupos de 

agentes durante la fase posterior.   

Planteamiento y Ejecución 

La primera labor ha consistido en ajustar y  val idar,  durante los meses de marzo y abr i l ,  por 

medio de una serie de reuniones entre el  Equipo Consultor y  la Dirección Técnica del 

Gobierno Vasco,  la propuesta que se ha desarrol lado en el  borrador de Plan de Part icipación 

fruto de la oferta presentada a la l ic itac ión.  Al  mismo t iempo se ha trabajado sobre un 

documento metodológico y de contenidos para la part ic ipación,  que en un pr imer momento se 

denominó Marco Participativo,  y  que tras algunas var iaciones tomó el nombre de Guía de 

Participación.   

Con la e laboración de estos documentos como objetivo,  las  ses iones de trabajo se han 

orientado hacia:   

-  La def in ic ión pormenorizada del programa de acciones de part ic ipación inc luyendo los 

agentes,  los espacios y  fechas.  

-  Establecer el  s istema de recogida y procesado de la información obtenida durante el  

proceso,  as í  como el s istema de trazabi l idad de dicha información.  

-  El  a juste de la metodología a emplear y  la estructura temática que sería objeto del 

proceso participat ivo.  

A partir  de este ajuste y  de una def inición pormenorizada se han elaborado los def in it ivos 

Plan de Part ic ipación y  Guía de Part ic ipación.   

Estas reuniones s irv ieron además para recopi lar,  por parte del equipo consultor,  otras 

informaciones d isponibles de ut i l idad para el  proceso.   

El  Plan de Part ic ipación,  como hoja de ruta del proceso,  muestra la  estructura propuesta y  las  

acc iones a real izar,  enumerando los agentes,  lugares y  fechas de cada activ idad,  y  también 

describe la forma de recopilar  la información y su trazabi l idad.   
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Por su parte,  la Guía de Part ic ipación está compuesta por un apartado metodológico en el  que 

se plantean las bases de cómo debe real izarse la part ic ipación ciudadana y las  s ingular idades 

de este proceso,  como referencia para guiar a la Direcc ión Técnica en este pr imer proceso 

participat ivo de gran envergadura.   

Una referencia importante que ha ayudado a completar el  contenido de este apartado ha s ido 

la publicac ión del L ibro Blanco de la Democracia y  la Partic ipación Ciudadana para Euskadi.  

Este programa en el  que se toma parte en su fase f inal,  ha aportado algunos contenidos 

metodológicos y  conecta el  proceso con otros procesos del propio Gobierno Vasco.   

En segundo lugar,  la Guía de Part ic ipación,  se centra en mostrar los l ímites y  contenidos de 

las  DOT que el  proceso part icipat ivo podía d iscut ir .  Esta ha s ido una variable c lave en un 

inic io,  ya que la incert idumbre de las temáticas a d ia logar generaba miedos y dudas.  Se ha 

propuesto una estructura en torno a “Límites,  Fundamentos y Aspectos debat ibles e 

innovadores” que ha resultado cómoda y que se ha mantenido durante el  proceso.  Una 

conclus ión muy posit iva ha s ido reconocer cómo los debates han s ido casi  s iempre 

construct ivos,  y  que no era necesar io tal  recelo.  

Como parte de esta acción de preparación de la información previa necesar ia se ha 

confeccionado entre la Direcc ión Técnica y  el  Equipo Consultor un Mapa de Agentes completo 

para el  proceso.  Se adjunta en los Entregables,  Anexo 9.    

Materiales 

El  Plan de Part ic ipación y la Guía de Part ic ipación se adjuntan en los Anexos 1 y  2 de este 

documento.  

 

  



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

42 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

Acción 3. Creación de la imagen del proceso 

Objetivo 

Generar una imagen coherente para todo el  proyecto,  que represente los valores del proceso 

de rev is ión de las DOT y del proceso partic ipativo que se inic ia.  

Durante la ejecución se ha p lanteado no real izar un logot ipo o imagen de marca propia,  por 

no verse necesario,  pero s í  una identidad estét ica coherente.   

Planteamiento y Ejecución 

Se ha establecido con la Dirección Técnica que el  a lcance de la  imagen creada estar ía asociada 

en princ ipio solo a este proceso de part ic ipación.  También se ha decidido no generar una 

marca o logot ipo para el  proceso,  tan solo una imagen gráf ica general,  que enmarcase todos 

los materia les creados  para el  proceso.   

Se ha d iseñado una imagen que permit iera d isponer de una idea unif icada y reconocib le en 

todas las  comunicaciones y acc iones desarrol ladas durante el  proceso.  Se ha tratado de crear 

una coherencia entre toda la documentación,  basándose en la imagen corporat iva de 

Departamento y del Gobierno Vasco.   

Esta imagen se ha empleado en todas las  comunicaciones públ icas ,  incluyendo web,  fol letos,  

mater ia les gráf icos y  v ídeos para campañas de información y d ivulgación,  as í  como en las 

diferentes actividades participat ivas que se han l levado a cabo.  

La imagen consiste en un fondo formado por un mosaico de bocadi l los de texto,  por tratarse 

de un proceso de d iá logo y aportac ión,  en d iferentes tonos verdes,  el  color más asociado al  

terr itor io vasco (Euskal Lurraldea),  factor que se ha quer ido reforzar frente a l  urbano usado 

más a menudo en el  pasado (Euskal Hir ia) .  Sobre el  fondo la letra Helvét ica propia del 

gobierno vasco,  combinando los t ipos Black y  L ight para los t í tulos resaltados y para el  texto 

normal.  

Materiales 

Se muestran a cont inuación y se adjuntan en su formato original  (en los entregables)  los 

mater ia les base,  que han formado el  documento t ipo y la portada t ipo,  más los 5 colores 

asociados a cada una de las temáticas usadas para las  act iv idades participat ivas.    
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Fondo y mosaico t ipo 

 

Documento t ipo y Portada t ipo 
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Acción 4. Campaña ¿qué son las DOT? 

Objetivo 

Informar y sensib i l izar  a la población sobre las Directr ices de Ordenación Terr itor ial  de Euskadi 

y sobre los valores del Terri torio Vasco.  

Planteamiento y Ejecución 

Al f inal  de esta pr imera fase y conectada a la  s iguiente se ha d iseñado una campaña de 

comunicación en medios de comunicación tradic ionales y  dig itales destinada a dar a conocer 

los valores de la ordenación terr i torial  y ,  concretamente,  de las  DOT.  

Con el  f in de mostrar qué son las DOT y en qué consistir ía su revis ión,  se han diseñado varios 

contenidos en diferentes formatos y se han dado a conocer a través  de notas de prensa,  redes 

socia les,  la página web del Gobierno Vasco y contactos con agentes de interés.   

Tanto los dos fo l letos diseñados,  como el vídeo de 3 minutos de duración,  como los art ículos y  

contenidos web enseñan qué son las Directr ices de Ordenación Terr itor ia l  de la CAPV,  qué 

regulan y cual su relac ión con el  resto de f iguras de ordenación terr itor ia l ,  la razón por la  que 

se revisan,  cual será el  trámite y cómo tomar  parte en el  proceso de partic ipación.   

Por el  público a l  que va dest inada,  esta campaña se ha real izado en un lenguaje no experto,  

poniendo de manif iesto los beneficios que las DOT han generado en el  terr itor io vasco,  en la 

referencia a n ivel  internacional que representan y en la  importancia del proceso part ic ipat ivo.  

Materiales 

Los mater ia les generados (adjuntos en entregables)  fueron los s iguientes:   

-  Fol leto de carácter d ivulgativo ¿Qué son las DOT? 
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-   Fol leto Divulgat ivo ¿Sobre qué se participa? 

 

 

-  Vídeo que muestra qué son las DOT,  cómo funcionan y por qué y cómo se revisan.   

 

https://www.youtube.com/watch?v=xVrvAbBmBdk
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-   Un documento de 10 preguntas frecuentes con gráf ico sobre la Ordenación Terr itor ia l  

que se puede encontrar en la web.    

 

 

-  Artícu los para prensa y blog.   

  

http://www.euskadi.eus/informacion/que-son-las-dot-preguntas-frecuentes/web01-s2ing/es/#4241
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FASE 2: CONSULTA 

Esta fase ha buscado implicar a los agentes que posteriormente han part ic ipado en el  proceso 

desde su planteamiento,  dando espacio para sus aportac iones y sugerencias desde un inic io.  

Otro objetivo metodológico consistía en veri f icar y  probar los contenidos a part ic ipar y  e l  

s istema de part ic ipación con entidades más cercanas antes de abrir lo a toda la ciudadanía.   

Acción 5. Consultas a Agentes del Documento Base 

Objetivo 

Recogida de aportaciones y opiniones de Agentes de Interés al  Documento Base con la ayuda 

de la Guía de Part ic ipación.  

Planteamiento y Ejecución 

Esta acc ión engloba la labor central  de la fase 2.  En el la se han contactado con más de 

cincuenta asociaciones,  instituciones y entidades ajenas a la administración pública pero con 

un interés d irecto en el  proceso de las DOT y con una incidencia en toda la CAPV.   

Se ha convocado a estos agentes sociales,  técnicos y  económicos para invitar les a aportar sus 

propuestas y  opiniones.  Para este trabajo de contraste se han organizado reuniones 

particulares con todas las  ent idades que así  lo han valorado,  con los s iguientes contenidos:  

-  Presentación el  P lan de Part ic ipación y sus contenidos: p lanteamiento metodológico,  

estructura temática,  s istema de trazabi l idad y transparencia y  calendario de acciones.  

-  Recogida de las  valoraciones de las  personas  asistentes y  las  ent idades a las  que 

representan respecto al  enfoque p lanteado sobre el  Documento Base y las  nuevas DOT.  

A partir  de estas reuniones y de los contactos real izados muchas de las  entidades han hecho 

sus aportac iones of ic iales a l  Documento Base que han tenido para nutr ir  el  Avance de las  DOT.  

Se adjunta (en el  Anexo 9 de Entregables)  la tabla de entidades contactadas.  En total  se ha 

escrito por correo electrónico y se ha contactado telefónicamente con 57 ent idades,  de las  

cuales 18 han real izado una aportac ión y se ha organizado una reunión con 10 de el las.  Los 

contactos se han real izado en 3 rondas sucesivas,  a medida que se han ido incorporando 

agentes.   

http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/rev_dot_aportaciones_sociales/es_def/index.shtml


E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

48 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

1a Ronda  

1.  Mondragon Unibers itatea.   

2.  COAVN. Colegio de Arquitectos.  General  

3.  COAVN. Colegio de Arquitectos.  Delegación Araba 

4.  COAVN. Colegio de Arquitectos.  Delegación Bizkaia  

5.  COAVN. Colegio de Arquitectos.  Delegación Gipuzkoa 

6.  AVNAU. Asociación Urbanistas.   

7.  Colegio de Abogados Álava.   

8.  Colegio de Abogados Bizkaia.   

9.  Colegio de Abogados Gipuzkoa.   

10.  Colegio de Ingenieros de Caminos.  Caminos Euskadi.   

11.  Agrupación de Geógrafos.   

12.  Colegio de Geólogos.   

13.  Colegio de Economistas Euskadi.  .   

14.  Asociac ión Vasca de Sociología y  Ciencia Polí t ica.   

15.  Colegio Ofic ia l  de Bió logos de Euskadi.   

16.  GARAPEN. Asociación Vasca de Agencias de Desarrol lo  

17.  Cluster de la Energía de Euskadi.   

18.  ACLIMA. Asociac ión de Cluster de Industr ias del Medio Ambiente de la CAPV 

19.  ERAIKUNE. Cluster de construcción 

20.  MLC ITS de Euskadi.  Asociac ión Clúster de Movil idad y Logíst ica de Euskadi  

21.  Cámara of icial  de comercio e industr ia de Álava.   

22.  Cámara de comercio,  industr ia y  navegación de Bi lbao.   

23.  Camara of icial  de comercio,  industr ia y  navegacion de Gipuzkoa.   

24.  Red de Parques Tecnológicos Vascos.   

25.  EUSKAL HERRIKO BILGUNE FEMINISTA.   

26.  ARABAKO EMAKUMEEN ASANBLADA/ ASAMBLEA DE MUJERES DE ÁLAVA.  

27.  BIZKAIKO EMAKUMEEN ASANBLADA.  

28.  Federacion Asociaciones Vecinales de Bi lbao.   

29.  FAVA. FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE ALAVA (F.A.V.A.)  

30.  Ekologistak Martxan.  Ecologistas en Acción.   

31.  Desazkundea.  Colectivo decrecent ista de Euskal Herr ia   

32.  Greenpeace Euskadi.   
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33.  Eguzki.  Euskal Herr iko ta lde ekologista eta ant inuklearra 

34.  CEA.  .  Centro de Estudios Ambientales  

35.  Crist ina Enea.   

36.  Wikitoki.   

2a Ronda.  

37.  ENEEK.  Euskadiko nekazaritza eta el ikadura ekologiaren kontsei lua 

38.  EHNE. Euskal Herr iko Nekazarien Elkartasuna 

39.  ENBA. Euskal Nekazarien Batasuna 

40.  UAGA. Unión Agroganadera de Álava  

41.  CCOO. Comisiones Obreras  

42.  UGT.  Union general de Trabajadores  

43.  ELA.  Eusko Langileen Alkartasuna 

44.  LAB.   

45.  CONFEBASK.  Patronal Vasca 

46.  FCAVN. Federacion Cajas de ahorros y  entidades f inancieras 

47.  ERKIDE.  Federación de Cooperativas 

48.  Organizac iones del  tercer sector de la acción socia l  

49.  Cámaras de Comercio Industr ia y  Navegación  

50.  ASLE.  Sociedades anónimas laborales 

51.  ANABAC. Organizaciones pesqueras  

52.  EKA,  EKE.  Organizaciones de consumidores 

3a ronda.  

53.  Ondartez.  Empresa Patr imonio en nombre Departamento Gobierno Vasco  

54.  DEUSTO. Cátedra DEUSTO City Lab 

55.  Tecnal ia.   

56.  Spri lur.  Sociedad de Suelo Industr ial  Vasca 

57.  AVPIOP.  Asociación Vasca de Patr imonio Industr ial  y  Obra Públ ica 

Información recogida 

En la página de aportaciones sociales puede accederse a todas las  aportaciones real izadas:  

http://www.euskadi.eus/web01-

s2ing/es/contenidos/ informacion/rev_dot_aportaciones_sociales/es_def/ index.shtml 

http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/rev_dot_aportaciones_sociales/es_def/index.shtml
http://www.euskadi.eus/web01-s2ing/es/contenidos/informacion/rev_dot_aportaciones_sociales/es_def/index.shtml
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Ekitalde Udalsarea 

Asimismo, f inalmente se ha creado un Ekitalde (grupo de trabajo técnico)  con Udalsarea,  la 

red vasca de ayuntamientos hacia la sostenibi l idad,  para recabar una opin ión experta local.  

Entre mayo y junio de 2016 se han real izado 2 sesiones de trabajo en el  que han participado 

más de 10 representantes de dist intos Ayuntamientos.  En el las  se han recogido más de 100 

aportaciones para las  5 temáticas trabajadas.   

En estos ta l leres se han recabado propuestas  s imilares a las  de los ta l leres en áreas 

funcionales ya que el  mater ia l  de trabajo ha s ido el  mismo, pero con el  valor añadido del 

conocimiento de la gestión del d ía a día que poseen estas personas.  
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Acción 6. Web e identidad digital del Proceso 

Objetivo 

Generar un espacio digital  a través del cual dar seguimiento al  proceso y garantizar su 

condic ión transparente y abierta.  Este espacio doble,  blog y web,  estará alojado en Irekia  

(Blog)  y en subdominio de la propia web del Gobierno Vasco (Web). 

Por su s istema de funcionamiento el  “blog” tuvo que adaptarse a las  caracter íst icas de Irekia,  

y  no funcionar tanto como una bitácora.  

Planteamiento y Ejecución 

Previamente al  lanzamiento y apertura del proceso,  se ha real izado la construcción de la 

infraestructura digita l  necesaria para su seguimiento,  mediante la página web y la página de 

participación y aportaciones.   

-  Página web: http://www.euskadi.eus/revis ion-dot  

Espacio d ig ital  of ic ia l  del proceso,  dentro de la página del Departamento del Gobierno Vasco.  

Recoge los contenidos  def init ivos y  es el  punto de referencia d ig ita l .   

 

Tras var ias propuestas  de estructura y contenidos,  y  dos meses de trabajo y modif icaciones y 

correcciones diversas se ha confeccionado una página web cont inua con var ios apartados 

plegables:  Qué son las  DOT,  Proceso de Part icipación,  Cómo puedo participar,  Seguimiento del 

proceso y Descargas,  documentación y resultados de la part icipación.   

http://www.euskadi.eus/revision-dot
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Tras una introducción general expl icat iva del  proceso de revis ión,  se resuelven,  en primer  

lugar,  10 Preguntas Frecuentes a través de un apartado d iferenciado donde se expl ica el  

funcionamiento de las  DOT y de todo el  s istema de ordenación terr itor ia l  (gráf ico a 

continuación),  as í  como el propio proceso de Revis ión y el  proceso participat ivo.
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E l  proceso de part ic ipación se describe diferenciando y explicando pormenorizadamente 

Participación Socia l  de Participación Insti tuc ional,  y  aportando un Calendar io detal lado para 

seguir  el  proceso.   

 

Y e l  apartado de Descargas s irve como repos itorio de la transparencia del proceso,  en él  se 

pueden encontrar:  

  Documentos Generales:  los documentos de referencia para la Revis ión,  como el Documento 

Base y la propuesta del proceso.  Poster iormente se han añadido los  documentos del  Avance y 

las  evaluaciones internas del  proceso.   

-  Resultados de la Part icipación: toda la información recogida durante el  proceso 

participat ivo,  divid ido en las aportac iones institucionales y  sociales.  A medida que se han ido 

generando,  se han añadido las aportac iones a la página para poder  consultar las.  Se han 

recogido más de 60 aportaciones inst itucionales,  más de 20 aportaciones de ent idades y 

especia l istas,  más los 16 tal leres de las  áreas funcionales,  y  las  aportac iones dig itales.   
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-  Página de participación y aportaciones: http://www. irekia.euskadi.eus/es/debates/1056 

Inicialmente la página alternat iva ha estado propuesta como bitácora,  pero la adaptación a 

IREKIA ha mostrado la necesidad de que la página estuviera d ir ig ida a nutr ir  el  debate y  el  

diá logo sobre la Revis ión de las  DOT,  más que a recoger las  acc iones,  información ya ref lejada 

en redes y en el  calendario de la página.  Por tanto,  esta página de participación se ha 

amoldado a la estructura y funcional idad de Irek ia.   

Las páginas de debate Irek ia están formadas por 4 pestañas que se act ivan cronológicamente,  

la pr imera “Presentación” explica el  proceso,  la segunda “Debate”,  recoge d iá logos abiertos 

(en este caso sobre el  Documento Base de las  DOT),  y  la tercera “Aportaciones” permite 

editar el  Documento y  hacer modif icac iones sobre él.  Estas dos ú lt imas se mantuvieron 

abiertas hasta el  5 de octubre para permitir  recoger opiniones.  Por últ imo,  una cuarta pestaña 

recoge las “Conclusiones” del  debate creado y se abre cuando este ha terminado.   

 

El  apartado de Presentación recoge el  v ídeo diseñado durante la fase anter ior y  una 

introducción y expl icación de la Revis ión y el  proceso,  junto al  tr íptico de Qué son las DOT y el  

gráf ico de la Ordenación Terr itor ia l .   

http://www.irekia.euskadi.eus/es/debates/1056
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Por su parte el  Debate y las  Aportaciones se han estructurado en las  5 temáticas y  21 

subtemáticas (extraídas a part ir  del Documento Base)  en torno a las  cuales se ha propuesto 

desde un inic io que g ire la participación.  Estas temáticas se encuentran explicadas en el  

fol leto “Sobre qué se participa” que aparece en la página web y que se ha repart ido en los 

ta l leres part icipat ivos organizados.  

En el  mes de d ic iembre se ha colgado el  informe que muestra todas las  aportaciones digita les 

en el  apartado de Conclusiones.  

Materiales 

Para la web de Irekia no se han desarrol lado contenidos extra,  pero s í  se han reordenado los 

contenidos del Documento Base según este formato.  

  

Información recogida 

La diversa información recogida desde la plataforma Irekia se muestra en la s iguiente acción,  

referida a la part ic ipación digita l .    
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Acción 7. Participación Digital. Apertura y Recogida 

Objet ivo 

Ampliar la part ic ipación c iudadana en el  proceso a través las herramientas dig ita les y las TIC 

(Tecnologías de la Información y Comunicación).  

Planteamiento y Ejecución 

Al t iempo que se han lanzado las páginas web y el  resto del proceso de participación,  se han 

creado perf i les  dig itales del Departamento para generar debate d ig ital  y  recoger 

aportaciones.   

El  objet ivo era desarrol lar  una estrategia de participación digita l  que permit iera recoger y  

registrar aportaciones  ciudadanas real izadas a través de Internet y  las  redes socia les d ig ita les.  

Para el  desarrol lo de la part ic ipación d ig ital  se uti l izaron los s iguientes canales :  

-  Irek ia  

Dentro de la web del proceso en Irekia se han incorporado dist intos mecanismos de 

participación digita l  ta les como: página de debate por temáticas,  página de aportac iones 

directas sobre el  documento y aportaciones generales a  través de los comentarios a pie de 

página.   

La página de aportaciones directas funciona mediante un s istema de edic ión creado por Irekia 

donde se puede cambiar y  comentar un documento de forma directa.  Es un s istema muy úti l  

pensado para modif icar colaborat ivamente una ley o un documento of icial .   
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Por su parte las  páginas de debates por temáticas,  daban pie a generar debates en cada una 

de el las,  a favor o en contra,  sobre esa temática y  sus subtemáticas .   

 

-  Twitter  

Desde un inic io se ha planteado una estrategia de movi l ización del  proceso en redes s in la 

creación de un perf i l  propio.  F inalmente,  por  decis ión del Departamento,  se ha propuesto la 

creación del perf i l  de @lurraldea_eus para d inamizar el  proceso y fomentar el  diálogo en 

torno a la revis ión.  Para referenciar las  propuestas se han generado dist intas et iquetas de 

diá logo (hashtags)  como #DOT_Euskadi #LAG_Euskadi o #Lurraldea2040.  En las  campañas 

real izadas se han lanzado cuestiones,  preguntas y  comentar ios a otras personas interesadas 

en las  DOT para generar interés y  debate.  https://twitter.com/lurraldea_eus  

-  Facebook 

https://twitter.com/lurraldea_eus
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En el  caso de facebook,  el  Departamento ya contaba con una cuenta propia,  y  se ha usado 

para generar debate y aumentar el  número de seguidores.  Se ha recopi lado información y 

opiniones a través de los comentarios a entradas y  fotos subidas desde el  perf i l  de Lurraldea.  

https://www.facebook.com/lurraldea 

-  Buzón c iudadano o Encuesta digita l  

En la fase 3 posterior (Acción 10)  se ha puesto en marcha una encuesta d ig ital  para recoger 

opiniones,  y  hacerlo de una forma más abierta que Irekia,  donde se ex ige estar inscr i to.   

Campañas 

Se han l levado a cabo 3 campañas de dinamización de la partic ipación en redes: a l  in ic io del 

proceso,  durante el  verano y durante el  otoño,  estas han requerido de un esfuerzo creciente,  

dado que la respuesta no ha s ido la esperada.  En las  conclus iones se trata el  tema con 

profundidad.   

Las campañas de verano y otoño se han dinamizado por especia l istas mediante contenidos 

creados expresamente que se comparten en el  apartado “Mater ia les” (adjunto en los 

Entregables,  Anexo 9) .  Aquí se puede observar el  nivel  respuesta de la página en facebook a lo 

largo del año.

 

 

https://www.facebook.com/lurraldea
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Al  f inal  de este proceso se ha redactado un informe de las estadíst icas y  de las  aportac iones 

on-l ine: documento que ha recogido de manera f i l trada la participación d igita l  del proceso.  

Este documento ha inf luido tanto aportaciones escr itas como estadísticas que fac i l itan la 

comprensión de la información recopi lada.  Este documento se adjunta como Anexo 7.  Informe 

De Aportaciones Dig itales.   

Materiales 

Con el  f in de generar debate se han generado al  inicio del verano una serie de preguntas 

dir ig idas,  con un d iseño atract ivo,  buscando una part ic ipación d ig ital  más activa.   
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Información recogida 

El  Informe De Aportaciones Dig ita les que se adjunta en el  Anexo 7,  incorpora todo el  

desarrol lo de las  campañas,  e l  anál is is  de las  redes y su comportamiento as í  como el 

contenido de estas aportac iones,  resumidas y  explicadas.   

Participación según espacios d ig itales  

 

Se han recogido,  en total,  más de 672 opin iones: en la plataforma Irekia se han recogido 52 

ideas,  en facebook y twitter las  personas conectadas han real izado 265 comentarios y  aportes 

que han s ido respondidos y recogidos,  y  en el  formulario dig ita l  han respondido 35 personas,  

de las  que se han extraído 355 propuestas.  
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Temáticas más relevantes por área funcional según los resultados de la participación dig ital  

 

Temáticas más relevantes por género obtenida según los resultados de la part ic ipación d igital  
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Acción 8. Rueda de prensa de apertura del proceso 

Objetivo 

Dar a conocer el  proceso de decis ión y partic ipación abierta que se desarrol lará en la s igu iente 

fase e informar sobre sus objetivos,  estructura y fases.  

Planteamiento y Ejecución 

Como jornada de in ic io del proceso de participación se ha organizado el  25 de abri l  de 2016 

una rueda de prensa donde los responsables polí t icos del Gobierno Vasco han comunicado el  

inic io formal del proceso participat ivo social  y  los objet ivos perseguidos.   

La jornada ha estado orientada hacia un perf i l  pol ít ico técnico pues se plantea con el  objetivo 

principal de generar repercus ión mediática.  

Para el lo se han enviado notas de prensa antes y  después del evento,  anunciando su 

contenido y relatando el  desarrol lo de la presentación.  También se comunican a través de las  

redes socia les del proyecto.  

Se puede ver en este enlace el  v ídeo de la comparecencia:   

http://www.irek ia.euskadi.eus/es/news/32228-oregi-proceso-part icipativo-para-revis ion- las-

directr ices-ordenacion-del-terr i tor io-dot- impulsa-una-nueva-gobernanza-cultura-terr i torial  

Información recogida 

Las noticias surgidas de la rueda de prensa se muestran en la s iguiente acción como 

recopilac ión de recortes (cl ipping).   

http://www.irekia.euskadi.eus/es/news/32228-oregi-proceso-participativo-para-revision-las-directrices-ordenacion-del-territorio-dot-impulsa-una-nueva-gobernanza-cultura-territorial
http://www.irekia.euskadi.eus/es/news/32228-oregi-proceso-participativo-para-revision-las-directrices-ordenacion-del-territorio-dot-impulsa-una-nueva-gobernanza-cultura-territorial
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Acciones 9 y 21. Campañas de comunicación  

Objet ivo 

Dar a conocer el  proceso de decis ión y partic ipación abierta e informar sobre sus objetivos,  

estructura y fases.  

Planteamiento y Ejecución 

Se han l levado a cabo var ias campañas de comunicación para d ifundir  e l  proceso de revis ión y 

las  diferentes acc iones que se han real izado.  

La primera fue la campaña de in ic io del proceso de part ic ipación.  Esta acción se ha planteado 

en directa relac ión con la anterior ( la rueda de prensa)  con el  objetivo común de comunicar el  

inic io del proceso part icipat ivo.  Se ha propuesto una campaña d ir igida a medios de 

comunicación tradic ionales y  a las  redes socia les del proyecto,  as í  como hacia otros medios 

digita les del terr i torio  vasco.  

La campaña central  se ha real izado con el  objet ivo de movi l izar  a las  personas part ic ipantes 

de los ta l leres en Áreas Funcionales,  para el los se confeccionaron 16 kits  y  notas de prensa,  

una por cada tal ler.  Además se han enviado y se ha hecho seguimiento de una nota de prensa 

del balance de los tal leres.   

Para la fase de devolución se han enviado convocator ias de presentación de los resultados en 

las  3 capita les y  las  exposiciones correspondientes.   

En resumen estas han s ido las acciones real izadas:  

-  Envío y  seguimiento de nota de prensa de presentación del proceso.  

-  Envío y  seguimiento de notas de prensa de ta l leres part icipat ivos de cada una de las  áreas 

funcionales.  (16 notas de prensa)  

-  Envío y  seguimiento de nota de balance partic ipativo.  

-  Envío de convocator ias de presentación de los resultados en las  capita les.  (3 

convocatorias)  

-  Envío de convocator ia de exposic iones.  (3 convocator ias) .  
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Información recogida 

A continuación se muestra el  enlace de las  notic ias en prensa generadas durante el  proceso:   

• http://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/edit ions/2016-04-

25/hemeroteca_art ic les/ las-dot-y- la-regeneracion-urbana 

• http://www.naiz.eus/eu/ir itz ia/debate/lurralde-antolaketa?debate_col laborat ion_id=17 

• http://www.eld iar io.es/norte/euskadi/Gobierno-Directr ices-Ordenacion-Terr i torio-

participat ivo_0_509199491.html 

• http://www.diar iovasco.com/pol it ica/201604/25/gobierno-vasco-revisa-ordenacion-

20160425132407.html 

• http://www.elcorreo.com/bizkaia/sociedad/201604/25/gobierno-vasco-in ic ia-revis ion-

20160425120312.html 

• http://www.noticiaspress.es/2016/04/oregi-el -proceso-participat ivo-para-la-revis in-de-

las-d irectr ices-de-ordenacin-del-terr i tor io-dot- impulsa-una-nueva-gobernanza-y-cultura-

terr itor ia l-2/  

• http://www.eitb.eus/es/noticias/poli t ica/detal le/4012838/gobierno-vasco-revisara-

directr ices-ordenacion-terr itorio/  

• http://www.20minutos .es/not ic ia/2730595/0/gobierno-vasco-abre-revis ion-directr ices-

ordenacion-terr i torio-proceso-part ic ipativo/ 

• http://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/edit ions/2016-04-12/hemeroteca_art ic les/el-

futuro-se-dibuja-en- las-dot  

• http://www.noticiaspress.es/2016/05/zal la-primer-encuentro-participativo-para-la-

revis ion-de-las-directr ices-de-ordenacion-del-terr i tor io-2/  

• http://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/edit ions/2016-05-

12/hemeroteca_art ic les/zal la-acogera-el-pr imer-encuentro-part ic ipativo-sobre-las-dot  

• http://www.naiz.eus/eu/ir itz ia/debate/lurralde-antolaketa?debate_col laborat ion_id=20 

• http://www.naiz.eus/eu/ir itz ia/debate/lurralde-antolaketa?debate_col laborat ion_id=16 

• http://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/edit ions/2016-05-

17/hemeroteca_art ic les/ las-dot-se-abren-a- la-fase-de-part ic ipacion-social -en-enkarterr i  

• http://www.noticiasdegipuzkoa.com/2016/05/22/economia/el-primer-sector-colabora-

con-las-dot 
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•  http://www.europapress.es/euskadi/notic ia-gobierno-vasco-organiza-encuentro-

revis ion-directr ices-ordenacion-terr itorio-donostia ldea-20160520171204.html 

• http://www.noticiaspress.es/2016/05/el-sabado-21-de-mayo-encuentro-part ic ipativo-

para- la-revis ion-de- las-directr ices-de-ordenacion-del-terr i tor io-area-de-donost ia ldea-2/ 

• https://www.noticiaspress.es/2016/05/la-revis ion-de- las-directr ices-de-ordenacion-del-

terr itor io-del-area-de-donostialdea-recoge-ideas-de-agentes-socia les-y-vecinales/  

• http://www.elcorreo.com/bizkaia/duranguesado/201605/19/mancomunidad-organiza-

jornada-para-20160519002903.html 

• http://goierr i .h itza.eus/2016/05/25/gaur- lurralde-antolamendurako-gidalerroak-

berr ikusteko-bi lera/ 

• http://www.noticiaspress.es/2016/05/la-comarca-de-zumarragabeasain-aporta-

inic iativas-en-la-revis ion-de- las-dot/  

• http://www.noticiaspress.es/2016/06/el-workshop-ehugune-aportara-a-la-revis ion-de-

las-d irectr ices-de-ordenacion-del-terr itor io- la-contr ibucion-de- la-universidad/ 

• http://etakitto.eus/berriak/ lurralde-antolamenduar i-buruzko-bi lera-egingo-da-

gaur.html  

• http://www.noticiasdegipuzkoa.com/2016/06/01/vecinos/debabarrena/lakua-convoca-

en-eibar-a-los-vecinos-de-debabarrena 

• http://www.elcorreo.com/bizkaia/costa/201606/08/markina-cita-vecinos-uhagon-

20160607200617.html 

• http:// lea-art ibaietamutriku.hitza.eus/2016/06/08/lagren-berr ikuspenerako-parte-

hartze-tai lerra-gaur-uhagonen/ 

• http://www.noticiaspress.es/2016/06/las-personas-asis tentes-a- los-ta l leres-

participat ivos-para- la-revis ion-de-las-dot-sugieren-en-vitor ia-gasteiz-mas-equil ibr io-de-lo-

urbano-con-lo-rural/  

• http://radio l lodio.com/2016/06/13/programa-de-13-a-14-147/# 

• http://www.lavozdelanzarote.com/articu lo/poli t ica/acto- ley-suelo-reune-7-part idos-

fcm-incluidas-alcaldesas-psoe/20160616233755107812.html 

• http://www.lavozdelanzarote.com/articu lo/poli t ica/mantras-cc-defender- ley-suelo-

contestados-uno-son-falsos/20160617112456107832.html 

• http://www.eld iar io.es/norte/euskadi/Gobierno-celebrara-reunion-ciudadania-

Tolosa_0_529847767.html 
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•  http://www.deia.com/2016/06/27/bizkaia/vecinos-de-gernika-sugieren-del imitar- la-

capacidad-tur ist ica 

• http://www.noticanarias.com/2016/06/28/nueva-canar ias-fuerteventura-insta-a-clavi jo-

a-fac i l i tar-una-mayor-participacion-y-debate-sobre- la-ley-del-suelo-2/  

• http://www.berria.eus/paperekoa/4670/012/001/2015-11-

25/lurraldea_antolatzeko_ardatz_berriak.htm 

• http:// lea-art ibaietamutriku.hitza.eus/2016/06/08/lagren-berr ikuspenerako-parte-

hartze-tai lerra-gaur-uhagonen/ 

• http://www.diar iovasco.com/alto-deba/arrasate/201606/14/tal ler-para-part ic ipacion-

ciudadana-20160614012845-v.html 

• http://www.noticiaspress.es/2016/06/como-quieres-que-sean- igorre-y-su-entorno-

dentro-de-20-anos-contr ibucion-ciudadana-a-la-def in ic ion-de- la-estrategia-de-diseno-y-usos-

del-terr i torio/ 

• http://www.eld iar io.es/norte/euskadi/Gobierno-Directr ices-Ordenacion-Terr i torio-

Donostialdea_0_517948968.html 

• http://karkara.eus/aiaorio/1466000910123 

• http://zal lainfo.zal la.org/2016/05/lurralde-antolamenduaren-gidalerroak.html 

• http://www.zuin.net/?p=8261 

• http://ataria. info/tolosa/1465807056386 

• http://www.dendartean.com/eu/berr iak/albiste- interesgarr iak/ item/2032-eaeko-

lurralde-antolamenduaren-gidalerroen-berrikuspena- lag/2032-eaeko-lurralde-

antolamenduaren-gidalerroen-berrikuspena- lag#.V3o_ZBKdf7s  

• http://www.hauxeda.com/wp-content/uploads/2015/03/Hauxe-Da-567.pdf 

• http://busturia ldea.hitza.eus/2016/06/30/ingurumena-babesteko-eskatu-dute-

herr itarrek/ 

• http://www.deia.com/2016/07/02/bizkaia/arratia-nervion/igorre-quiere-menos-

camiones-en- la-n-240 

• http://www.noticiaspress.es/2016/06/participacion-c iudadana-en- la-revis ion-de-las-

dot- igorre-proponen-reducir -el- transporte-de-gran-tonelaje-por- la-240-con- la-alternat iva-de-

la- intermodal idad-2/ 

• http://www.diar iovasco.com/costa-urola/zarautz/201606/19/revis ion-pensemos-futuro-

nuestro-20160619004009-v.html 
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•  Radio R io ja A lavesa: http://www.ivoox.com/tal ler-dot- laguardia-audios-

mp3_rf_11893316_1.html 

• http://goiena.eus/arrasate/1465999176523 

• http://www.gitb.eus/azken-berriak/8521-lag-ei-buruzko-tai lerra 
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FASE 3: PARTICIPACIÓN 

Esta fase del trabajo ha const itu ido el  núcleo central  del proceso participat ivo.  Todos los 

trabajos desarrol lados  en las  fases anteriores estaban fundamentalmente dest inados a 

garantizar que el  proceso de concertación de las  propuestas de mejora para la Revis ión de las  

DOT –que tuvo lugar en esta fase-  resultase adecuado por ser:  

-  Abierto a todas las  personas y agentes del terr itor io vasco que deseasen implicarse en 

los diferentes niveles de part ic ipación ( información,  consulta,  evaluación y concertación).  

-  Transparente en el  s is tema de recogida y gestión de las  percepciones y valoraciones 

que los d ist intos agentes aportasen durante el  proceso.  

-  Consensuado en la estructura metodológica (temáticas,  l ímites y  posibles mejoras)  y  en 

su implementación en acc iones.  

-  Inc lusivo respecto a la  diversidad,  las  d iferentes sens ibi l idades y los códigos de la 

sociedad vasca.  

-  Efect ivo en su capacidad de traducirse en propuestas que pudieran ser incorporadas al  

proceso de revis ión.  

-  Innovador en su capacidad para posicionar a Euskadi en una nueva cultura del terr itor io 

basada en la cooperación entre Áreas,  sectores y  agentes.  

A partir  de estos princ ipios,  esta fase se ha p lanteado con el  objet ivo de recoger propuestas 

participat ivas para su consideración en el  proceso de revis ión de las  DOT.   

Para garant izar la coherencia del proceso y la trazabil idad de las  decis iones,  la fase se ha 

inic iado en la escala comarcal,  ascendiendo a través de acc iones poster iores hacia la escala 

del Terr itorio Histór ico y f inal izar en el  conjunto de la CAPV.   
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Acción 10. Buzón ciudadano 

Objetivo 

Informar sobre e l  marco de partic ipación y recoger percepciones y propuestas de la sociedad 

c iv i l  no organizada.  

Planteamiento y Ejecución 

Como primera acc ión de esta fase se ha planteado la creación de un s istema dig ita l  de 

recogida de opiniones ciudadanas s in registro,  un cuest ionar io online o buzón ciudadano 

creado a partir  de la estructura temática establec ida para los ta l leres.  Este cuest ionario se 

enlazó en la web,  en redes socia les y  se envió a los agentes de interés.  

https://goo.gl/forms/p8zsBzPisDZPyaZp2 

Materiales 

Se ha d iseñado,  con el  mismo tipo de imagen del proceso,  un formular io onl ine a través del 

servicio de google forms,  donde se resumían las preguntas formuladas en los tal leres,  de 

modo que cualquier persona de la CAPV pudea responder lo.   

  

Información recogida 

En el  cuestionario d ig ita l  se han recogido 25 encuestas completas en castel lano y 10 en 

euskera,  de las  que se han extraído 355 propuestas.  La información completa de estas 

aportaciones se encuentra en el  Anexo 7 en el  Informe de Aportaciones Dig ita les.    

https://goo.gl/forms/p8zsBzPisDZPyaZp2
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Acción 11. Jornadas de Participación en Áreas Funcionales 

Objet ivo 

Obtener una vis ión general de la c iudadanía de los principales aspectos de las DOT desde la 

perspectiva de cada una de las áreas funcionales.   

Planteamiento y Ejecución 

Como acción central  de esta fase se han organizado tal leres part ic ipat ivos en cada una de las  

áreas funcionales.  Finalmente se han planteado y se han l levado a cabo 16,  uno por cada área 

funcional,  más uno para Markina-Xemein,  ya que Gernika-Markina es,  en c ierto modo,  un área 

funcional con dos comarcas.   

Todas las  jornadas se han organizado con una duración de 2 horas y  media.  A l  in ic io se 

presentaba el  proceso de Revis ión y de part ic ipación,  e l  Documento Base,  las  particular idades 

terr itor ia les del área de trabajo y la dinámica a real izar,  y  poster iormente en grupos se 

trabajaba sobre las  temáticas de revis ión de las  DOT para,  f inalmente,  exponerlo en una 

sesión plenaria.  
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La organización de los ta l leres ha requerido de diversas tareas: en primer lugar la reserva de 

espacios y  coordinación con las ent idades locales para f i jar  las  fechas y  las  local izaciones; 

posteriormente se ha real izado un ampl io trabajo de comunicación apoyado por el  propio 

Departamento,  en el  que se han hecho notas  de prensa para cada tal ler  y  consulta con medios 

locales,  k its  de prensa y l lamada telefónica a  todos los ayuntamientos para cada tal ler,  as í  

como not if icac ión of ic ia l  y  l lamada del Director a cada Ayuntamiento anf itr ión.   

 

De manera detal lada la ejecución de los tal leres tuvo la s iguiente programa:  

-  Información in ic ia l  y  contextual izac ión de la sesión (30’)  

Además de la  introducción polí t ica of ic ia l  a l  inic io de la ses ión,  se ha real izado una 

presentación para cada ta l ler  para expl icar e l  contexto en el  que se real izaba el  tal ler ,  e l  

alcance del mismo y los objet ivos específ icos  perseguidos.   

-  Explicac ión metodológica de la sesión (15’)  

Se ha informado sobre las  dinámicas a  l levar a cabo en el  marco de la sesión y dar 

instrucciones prácticas para su puesta en marcha.  Una persona de la as istencia técnica ha 

l levado a cabo la explicac ión.   
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-  Dinámica partic ipativa.  Trabajo en grupos (45’) 

Con el  objet ivo de intercambiar ideas entre los distintos agentes en torno a las  21 

subtemáticas,  se han dinamizado los grupos  de manera f lu ida para permit ir  que todos los 

asistentes dejasen su opinión.  En función de las  personas as istentes se ha buscado que los 

grupos tuvieran entre 4 y  7 partic ipantes.  Se les han fac i l itado cuaderni l los personales y  

paneles de grupo con los mismos contenidos:  una pregunta para cada una de las  21 

subtemáticas agrupadas en 5 temáticas con 5 colores.  Cada grupo ha elegido una o dos 

subtemáticas de cada una de las  temáticas para trabajar sobre el la  y  profundizar.  Mediante 

apuntes o  postits  cada integrante ha compartido con el  resto del grupo y debat ió sus 

propuestas.   

-  Sesión p lenar ia (45’)  

Tras el  debate,  se ha propuesto una persona portavoz por cada grupo,  que ha puesto en 

común los principales contenidos trabajados.  Cada grupo ha expuesto en 5 o 10 minutos,  y  

posteriormente se ha dinamizado una ronda de opin iones y  sugerencias.   
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Materiales 

La dinámica de part icipación ha constado de paneles en 5 temáticas y  21 subtemáticas,  y  

resúmenes del Documento E jecut ivo.  Asimismo se ha preparado una pequeña presentación de 

explicación de la DOT con un acercamiento a cada Área Funcional.  Se adjunta en Entregables.   

 

Información recogida 

En estas sesiones presencia les d ir ig idas a toda la c iudadanía han participado 301 personas en 

16 tal leres repart idos por las  15 áreas funcionales.  Se han recogido en las sesiones plenar ias 

711 propuestas que han s ido valoradas para su incorporación al  Avance.  La información 

completa de las  aportaciones se encuentra en el  Anexo 6.  Informe de Aportaciones 

Presencia les.   

  



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

75 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

Temáticas más relevantes por área funcional según los resultados de los ta l leres en AF 
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Número de personas participantes por munic ipio de or igen en los tal leres de las  AF

 

Carácter de los agentes participantes en las  entrevistas y  ta l leres 
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FASE 4: CONCLUSIÓN 

En esta últ ima fase se real iza la devolución de la información recogida a través de d iversos 

eventos y  documentos,  y  se prepara el  terreno para la s iguiente fase de la revis ión de las  DOT,  

la Aprobación In ic ia l .   

Dado el  t iempo transcurr ido desde la organizac ión de los ta l leres,  se han inclu ido en esta fase 

las  presentaciones públicas.  

 

L leno del salón de actos donde tuvo lugar el  Congreso Euskal Hir ia  2016 Kongresua.   

  



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

78 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

Acciones 13, 14 y 16. Presentaciones públicas y devolución 

Objetivo 

Informar sobre los resultados de la part ic ipación en las Áreas Funcionales y sobre las próximas 

acciones en los Terri torios Histór icos.  

Las Presentaciones Públicas,  Mesas temáticas y  Sesión F inal de Contraste se han reducido a 3 

Presentaciones Públicas en las  3 capita les a propuesta de la Direcc ión Técnica.   

Planteamiento y Ejecución 

Como devolución a los  16 tal leres organizados en todas las  áreas funcionales se han 

organizado 3 presentaciones,  una por cada Terr i torio Histór ico.  A pet ic ión de la Direcc ión 

Técnica del Departamento,  la devolución organizada para sept iembre,  se ha tras ladado hacia 

diciembre.   

Finalmente los d ías 12,  13 y 20 de diciembre se l levan a cabo presentaciones públicas de los 

resultados del proceso participat ivo previo y  se expl ica el  trabajo participat ivo a real izar en 

cada Terr itorio Histór ico para cerrar el  proceso de concertación.  

Estas presentaciones públicas han tenido una duración de hora y media y  el  s iguiente 

programa.  

-  Presentación pol ít ica a cargo del Director (10’) 

-  Presentación de los resultados de la part ic ipación a cargo del  Equipo Consultor (20’) .  

-  Presentación del  Avance de las  DOT a cargo del jefe de servic io (30’) .  

-  Ruegos y preguntas (30’) 

Materiales 

Se ha preparado una presentación con un resumen de las propuestas de la part ic ipación para 

mostrar como devolución a las  personas as is tentes.  Además se pueden encontrar todas las  

propuestas recogidas en las  actas (adjuntas en entregables)  y  en el  Anexo 6.   

Uno de los datos más interesantes,  t iene que ver con el  al to nivel  de acuerdo de las 

propuestas de la participación presencial :    
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Niveles de acuerdo obtenidos por temáticas  

 

Asimismo se ha real izado un vídeo que resume el proceso participat ivo real izado y que ha s ido 

difundido en redes: Revis ión DOT.  Conclusiones del proceso partic ipat ivo 

  

https://www.youtube.com/watch?v=RZOGvMZtmrs
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Acción 18. Informes de Aportaciones 

Objet ivo 

Generar las conclusiones de propuestas partic ipativas para su consideración en el  proceso de 

revis ión de las DOT.  

Planteamiento y Ejecución 

En un princip io,  asociado a la trazabi l idad de la documentación del proceso,  estaba previsto 

elaborar un informe de resumen de aportaciones y su inc lusión en el  Documento Base.  

Finalmente la incorporación de la información de la participación ha corr ido a cargo del 

propio Departamento y del equipo de redacción.   

Por tanto,  esta acción 18 ha consist ido en recoger en dos informes las  aportaciones real izadas 

durante esta fase del proceso,  y  transmit ir las  al  equipo redactor.  En ambos casos se han 

hecho resúmenes de las  aportac iones más repetidas,  y  en el  caso de la presencia l,  se han 

diferenciado las aportaciones por n ivel  de acuerdo o desacuerdo con el  Documento Base con 

el  f in de faci l i tar  su inclusión.   

El  Informe de Aportaciones Presenciales y  e l  Informe de Aportaciones Dig itales se adjuntan 

completos en los Anexos 6 y  7.   

Materiales 

Para los informes nombrados se han desarrol lado var ios contenidos  que fac i l itaban su 

comprensión,  como gráf icos y  esquemas de la part ic ipación d ig ital ,  y  estadíst icas en el  caso 

de la partic ipación presencial,  todo el los se muestran en sus informes.   
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Acción 19. Congreso EUSKAL HIRIA 2016 Kongresua 

Objetivo 

Dar a conocer los resultados del proceso partic ipativo a la c iudadanía y los agentes 

partic ipantes.  

Planteamiento y Ejecución 

Como conclusión del proceso,  e l  Departamento de Medio Ambiente y Polít ica Terr itor ia l  ha 

organizado el  Congreso Euskal Hir ia Kongresua 2016 los días 21 y 22 de noviembre,  dos 

jornadas de carácter informativo y académico que han permitido dar a conocer los resultados 

del proceso,  es decir  e l  Avance de las nuevas  DOT,  s irviendo además como reconocimiento y 

devolución a las  personas que habían part ic ipado en el  proceso.  Este evento se ha real izado 

en Donost ia-San Sebastián,  s iguiendo el  turno de congresos Euskal Hir ia.   

Las jornadas han estado estructuradas,  como es habitual,  en dos mañanas y una tarde de 

conferencias,  en este caso con el  documento de Avance de las  DOT como protagonista.   
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E l  Equipo Consultor,  en paralelo a las  conferencias,  ha instalado en el  local  adyacente la  

exposic ión que muestra y  resume el proceso participat ivo y el  Avance de la Revis ión de las  

DOT y que se explica en la s iguiente acc ión.  Al  mismo t iempo han real izado fotos,  entrevistas 

y  reportajes fotográf icos en la entrada del Congreso en un Photocal l  preparado al  efecto con 

el  fondo que se muestra en la página anterior.   

 

Asimismo el evento ha servido para lanzar la campaña informativa del Avance,  y  la exposición 

que recorrer ía las  3 capita les.   

Materiales 

Se han preparado para el  evento var ias propuestas de dinamización y act ivac ión.  De el las  se 

han implementado el  photocal,  e l  videocal l  y  la exposic ión,  que se muestra en la acc ión 

s iguiente,  junto a unas letras g igantes de cartón con el  lema del Avance: LURRALDEA 2040.    
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Información recogida 

Además de las declaraciones y publicac iones  relac ionadas con el  evento,  que se recogen en 

Irek ia en este y  este enlace,  se ha real izado un vídeo con las entrevistas que se han l levado a 

cabo durante Euskal Hir ia 2016,  en donde se pregunta a varias de las  personas asistentes  su 

vis ión para la Euskadi del futuro.  Este v ídeo ha s ido compart ido en redes.  

Estrategia Terr itorial  #Lurraldea2040: ¿Cómo quieres que sea Euskadi dentro de 20 años? 

  

http://www.irekia.euskadi.eus/es/news/35598-congreso-euskal-hiria-ciudad-nunca-esta-terminada-los-viejos-espacios-suponen-oportunidades
http://www.irekia.euskadi.eus/es/news/35550-ana-oregi-presenta-avance-estrategia-que-marcara-los-usos-del-territorio-euskadi-hasta-2040
https://www.youtube.com/watch?v=h_KEKmpn5X4
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Acción 20. Exposición itinerante 

Objet ivo 

Dar a conocer los resultados del proceso partic ipativo a la c iudadanía y los agentes de las 

Áreas Funcionales.   

Planteamiento y Ejecución 

Como complemento al  Congreso Euskal Hir ia  2016 y a la difusión del Avance,  se planteó una 

instalación informativa-divulgativa que d iese a conocer los resultados del proceso 

participat ivo y el  documento de Avance en un lenguaje senci l lo,  s irviendo as í  también como 

devolución a las  personas que han tomado parte en el  proceso partic ipativo.  

Para el lo se p lantea una instalac ión compuesta por una exposic ión de 14 paneles cuadrados 

montada sobre cubos de madera de 90x90cm, donde se resumen el proceso part ic ipat ivo y el  

documento de Avance.  A la exposic ión le acompañan letras de 30cm de alto de cartón con el  

lema del Avance,  Lurraldea 2040,  que ayudan a crear una escenograf ía.   

Además,  junto a la exposición se proyectan en bucle los dos vídeos de presentación y resumen 

del proceso como reclamo audiovisual para conocer la Revis ión de las  DOT y las  propuestas 

que recoge el  Avance.   
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La instalación c ircula por las  capita les vascas entre dic iembre de 2016 y febrero de 2017.  Las 

fechas y  local izaciones  def init ivas fueron las s iguientes:  

-  Donostia-San Sebastián.  Edif ic io Car los Santamar ía.  21-28 de noviembre de 2016 

-  Vitoria-Gasteiz.  Centro Cívico E l  Pi lar.  5-11 de diciembre de 2016.   

-  Bi lbao.  COAVN Bizkaia.  17 de enero – 17 de febrero de 2017.    

Para cada exposic ión se ha hecho un cartel,  una convocator ia y  se ha difundido en redes y 

medios.  Además,  para la inauguración en la sede de Bizkaia del Colegio de Arquitectos vasco 

Navarro,  se ha organizado una sesión de presentación of ic ia l  a cargo del jefe de servicio.   

Materiales 

Se han d iseñado y construido específ icamente para esta exposic ión,  tanto 16 cubos de madera 

de 60x60cm, como los 14+8 paneles de PVC y las  letras g igantes,  hechas a mano por una 

empresa especial izada.  Además,  se han d iseñado carteles,  notas de prensa y mater ia les para 

las  dis tintas convocatorias,  as í  como una exposición v irtual a través de la p lataforma Prezi .   

 

https://prezi.com/zmt-b2tswbla/lurraldea2040-erakusketa-exposicion/
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6. VERIFICACIÓN DE ENTREGABLES, 

INDICADORES Y ACCIONES 

6.1. Entregables 

Se adjunta en el  Anexo 9 un archivo RAR con todos los entregables del proceso,  tal  y  como se 

indican a cont inuación.   

  

Entregables, documentación de la fase 1 

-  Plan de Participación.  Establece la estructura metodológica general,  una descripc ión 
detal lada de las  acc iones descr itas en el  documento,  incluyendo los t iempos y el  
calendar io y  los agentes que part icipan en cada una de el las,  as í  como los s istemas de 
gest ión,  recogida y supervis ión de todo el  proceso.   
 

-  Mapa de agentes. Se propone un Cuadro con las ent idades tanto institucionales como 
socia les consultadas antes de las  Fase 3 de participación.  

 
-  Guía de Participación.  Se prepara a part ir  del  Documento Base la Guía de Part ic ipación,  un 

texto que s irve como punto de part ida para inic iar  la part ic ipación.   
 
-  Comunicación.  Se identif ican las  tareas a desarrol lar,  los princ ipales hitos del proceso a 

comunicar,  los canales ,  los protocolos,  los mensajes y  las  estrategias planteadas para 
garantizar la máxima difusión entre la poblac ión general y  entre colect ivos específ icos.  

 
-  Espacio Web y Blog.  Con el  objet ivo de agi l izar  e l  trabajo de la fase poster ior,  se real iza 

una propuesta de espacio web y de blog o bitácora.  Se detal la la estructura y los 
diferentes apartados,  los contenidos de éstos y  el  calendar io de actual izac iones.  

 
-  Materiales divulgativos.  Durante esta fase se prepara la documentación necesaria para la 

acc ión de sensib i l izac ión que se da en las  s iguientes semanas  
+ Imagen (s in la creación de un logo)  para el  proceso participat ivo.  Cartel  y  

documento t ipo.   

+ Fol leto,  cartel  y  vídeo divulgat ivo “Qué son las DOT”.   
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-  Memoria de Actividades.  S i  bien en esta fase preparator ia no se han desarrol lado todavía 
un gran número de acciones,  se plantea desde el  pr incip io la creación de este documento 
que s irve de memoria de lo real izado hasta el  momento,  y  que es actualizado y ampl iado al  
f inal  de cada fase.  

 

Entregables, documentación de la fase 2 

-  Registro de la información recogida.  Es otro de los documentos que va actual izándose al  
f inal  en las  fases 2 y  3.  Como se explica en el  apartado 5.2,  más que una s imple base de 
datos de las  percepciones y propuestas recogidas de los diferentes  agentes,  este s istema 
de registro y las  visual izaciones que lo acompañan funciona como una s íntesis  de las  
conclus iones parcia les  del proceso hasta el  momento.  
o  Matriz de resultados de Fase  
o  Actas de reuniones 

 

-  Memoria de Actividades.  Actualizada con las act iv idades desarrol ladas durante esta fase: 
reuniones de la Consultas con Agentes,  Reunión del Foro Externo,  Presentación de 
apertura,  Campaña de prensa e informe de las  tareas desarrol ladas.   

 
 

Entregables, documentación de la fase 3 

-  Registro de la información recogida.  Al  f inal  de la fase de part icipación,  e l  documento de 
registro de la información recogida es ampliado con los resultados de: Buzones f ís icos y  
digita les,  Activ idades pedagógicas,  Jornadas  de Part ic ipación en las Áreas Funcionales,  
Presentaciones públicas,  Mesas temáticas en los Terr i torios Histór icos,  Recogida y 
procesado de información de redes y Sesión Final de Contraste.  

 
Para cada una de estas act iv idades,  se entrega: Matriz de resultados de cada act iv idad,  

Caracterizac ión de las  personas partic ipantes.   

 

-  Material  divulgativo.  Se amplia el  dosier con el  material  d ivulgat ivo desarrol lado.   
 
-  Memoria de Actividades. Actual izada con las act iv idades desarrol ladas durante esta fase: 

buzones f ís icos y  digitales,  acc iones pedagógicas,  jornadas de part icipación en las DOT,  
reuniones de part ic ipación insti tuc ional y  socia l ,  presentaciones públicas,  mesas temáticas,  
sesión de contraste y  participación digita l .  
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Entregables, documentación de la Fase 4 

-  Documento final  de aportaciones de la participación.  Este documento recoge las 
conclus iones del proceso en su conjunto,  y  es el  documento princ ipal que será empleado 
por la Direcc ión Técnica para la revis ión de las  DOT.  Está estructurado igual que la Guía de 
Participación ya que es la evolución de este documento.   
 

-  Material  divulgativo.  Se amplía el  dosier con el  material  d ivulgat ivo desarrol lado durante 
esta fase:  inc luyendo fol leto y materiales divulgativos f inales.   

 
-  Memoria de Actividades.  Actualizada con las act iv idades desarrol ladas durante esta fase: 

contraste f inal,  día del  terr itor io,  espacios divulgat ivos.   
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6.2. Indicadores 
A C C I Ó N  I N D I C A D O R   01 Creación  de espacios de participación institucional 1 > Mantener una reunión en cada fase con CAPT y PTCOTPV  

  2 > Integrar sus propuestas en el Documento Base  02 Desarrollo información previa del proceso 3 > Presentación de un Plan de Participación bilingüe completo, contrastado  
  4 > Presentación de un borrador de la Guía de participación bilingüe  
  5 > Creación de un Mapa de Agentes completo  
  6 > Preparación del Plan de Comunicación, materiales divulgativos e imagen digital  03 Creación de la imagen del proceso 7 > Diseñar una imagen tipo vertical contrastada con la Dirección Técnica  
  8 > Adaptación de la imagen a cartelería vertical y horizontal y a folletos  
  9 > Adaptación de la imagen a la web y blog del proceso  04 Campaña ¿qué son las DOT? 10 > Creación de folleto y material divulgativo de lenguaje sencillo  
  11 > Creación de vídeo divulgativo, contrastado con DT  
  12 > Hacer llegar a través de más de 6 canales diferentes la campaña  05 Plan de Consultas del Documento Base 13 > Contactar con al menos 30 organizaciones > 57  
  14 > Enviar y recibir información de los agentes seleccionados  
  15 > Mantener reuniones con al menos 15 organizaciones > 10  06 Creación de la Web e identidad digital del Proceso 16 > Lanzar antes del final de la fase 2 el blog contrastado, dentro de la web Irekia  
  17 > Lanzar antes del final de la fase 2 el apartado propio del proceso en la web   07 Apertura de la Participación Digital 18 > Abrir la posibilidad de recepción de opinión en Irekia, twitter y facebook   
  19 > Realizar al menos 5 interacciones en cada una de las redes digitales   08 Lanzamiento: jornada de apertura del proceso 20 > Conseguir la asistencia a la rueda de prensa de al menos 4 medios   
  21 > Que exista una publicación sobre la rueda de prensa en al menos 4 medios   09 Lanzamiento: campaña de comunicación en prensa 22 > Hacer llegar al menos a 2 agencias y 3 medios la nota de prensa   
  23 > Que exista una publicación sobre la nota de prensa de al menos 4 medios   10 Buzones y paneles ciudadanos 24 > Creación de un formulario online de recepción de opiniones a través de Irekia  
  25 > Creación de un kit para su distribución a través de Udalsarea   11 Jornadas de Participación “las DOT en las AF" 26 > Realización de jornadas en al menos 18 localizaciones, cubriendo todas AF > 16  
  27 > Asistencia de al menos 20 personas de media en cada localización  
  28 > Porcentaje de asistencia de mujeres u hombres no menor a 30%  12 Reuniones de participación institucional y social  29 > Convocatoria de al menos una reunión con cada ámbito durante la fase   13 Presentaciones públicas en los Territorios Históricos 30 > Organización de 3 presentaciones en 3 territorios, con 30 asistentes mínimo  
  31 > Adecuada devolución de lo participado durante la fase local   14 Mesas Temáticas 32 > Asistencia de al menos 30 personas de media en cada territorio  
  33 > Porcentaje de asistencia de mujeres u hombres no menor a 30%  15 Recogida y procesado de información de redes 34 > Recoger al menos 100 opiniones diferentes desde medios digitales  
  35 > Creación de una matriz propia de las opiniones digitales    16 Sesión Final de Contraste 36 > Asistencia de al menos 30 personas de media en cada territorio  
  37 > Porcentaje de asistencia de mujeres u hombres no menor a 30%  
  38 > Conseguir consenso en al menos el 50% del contenido  17 Contraste final con  espacios participación 39 > Convocatoria de al menos una reunión con cada ámbito durante la fase   18 Documento Final de aportaciones participación 40 > Partir de 20 fuentes del sistema de registro para elaborar el Documento final   
  41 > Entregar un documento borrador a la Dirección Técnica antes de la definitiva  
  42 > Aportar un documento de recomendaciones participativas para el proceso  

 Día del territorio en EUSKAL HIRIA 2016 43 > Hacer una difusión del evento que permita la asistencia de al menos 50 personas  

  44 > Presentar la instalación divulgativa con las conclusiones del proceso   
20 Espacio divulgativo itinerante 45 > Crear una instalación estable, resistente y movible para su itinerancia  
  46 > Llevar la instalación a los 3 territorios históricos  21 Campaña informativa local  47 > Hacer llegar al menos a 2 agencias y 3 medios la nota de prensa  
  48 > Que exista una publicación sobre la nota de prensa de al menos 4 medios   

I n d i c a d o r :  C o m p l e t a d o  a d e c u a d a m e n t e  /  C o m p l e t a d o  p a r c i a l m e n t e  /  N o  c o m p l e t a d o  /  N o  c o m p u t a b l e  

  

    



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

91 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

6.3. Calendario 

  
MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 

  M 1  M 2  M 3  M 4  M 5  M 6  M 7  M 8  M 9  M 1 0  

FASE 1: PREPARACIÓN   

01 Espacios de participación institucional                                                                                 

02 Desarrollo información previa del proceso                                                                                 

03 Creación de la imagen del proceso                                                                                 

04 Campaña ¿qué son las DOT?                                                                                 

FASE 2: CONSULTA   

05 Consultas a Agentes del Documento Base                                                                                 

06 Web e identidad digital del Proceso                                                                                 

07 Apertura de la Participación Digital                                                                                 

08 Jornada de apertura del proceso                                                                                 

09 Campaña de comunicación en prensa                                                                                 

FASE 3: PARTICIPACIÓN   

10 Buzones y paneles ciudadanos                                                                                 

11 Jornadas de Participación en AF                                                                                 

12 Reuniones de participación                                                                                 

13 Presentaciones públicas                                                                                  

14 Mesas Temáticas                                                                                 

15 Recogida y procesado de info, de redes                                                                                 

16 Sesión Final de Contraste                                                                                 

FASE 4: CONCLUSIÓN   

17 Contraste final con  espacios participación                                                                                  

18 Desarrollo Documento Final                                                                                  

19 Día del territorio en EUSKAL HIRIA 2016                                                                                 

20 Espacio divulgativo itinerante                                                                                 

21 Campaña informativa local                                                                                  

 

 

  

 Fecha prevista de ejecución de la acción 

  Fecha real de ejecución de la acción 



E A E k o  L u r r a l d e  A n t o l a m e n d u a r e n  G i d a l e r r o e n  ( L A G )  B e r r i k u s p e n e r a k o  p a r t e - h a r t z e  p r o z e s u a  
P r oce s o  par t i c i pat i v o  de  l a  Re v i s i ón  de  l as  D i r e ct r i ces  de  Or de na c i ón  T e r r i t or i a l  ( DOT )  de  l a  CAP V 

    

 

 
 
 

92 
 

Azkeneko Txostena  
Informe F ina l  

6.4. Memoria de Actividades 

Fase 01. Preparación 

La l ic i tación que dio lugar a l  presente trabajo se desarrol ló durante el  inic io del otoño de 

2015,  previéndose una estructura temporal de casi  12 meses,  que se in ic iar ía en torno a 

noviembre de 2015.  Finalmente,  diversos problemas administrat ivos causaron que el  trabajo 

se in iciase con un retraso de en torno a 3 meses respecto a la fecha prevista.  Así,  el  1 de 

marzo de 2016 se comenzaba la as istencia técnica para l levar a cabo el  proceso part ic ipat ivo 

para la Revis ión de las  DOT de Euskadi.  

Lo primero que ha habido que real izar ha s ido el  replanteamiento del programa de trabajo 

que iba a guiar e l  resto del proceso.  Dicho documento,  el  Plan de Participación,  se ha 

trabajado conjuntamente,  Equipo Consultor y  Dirección Técnica,  y  tras variac iones 

sustanciales se ha def inido el  documento def init ivo y se real izaron inic iadas sus labores de 

traducción.   

Esto mismo ha ocurr ido con la Guía de Part ic ipación,  in ic ia lmente l lamada Marco 

Participat ivo,  y  cuyo contenido t iene la intención de mostrar la metodología y  los contenidos 

que el  proceso participativo requer irá.   

En paralelo se ha preparado la comunicación que acompaña a todo el  proceso,  y  que se ref leja 

en el  plan de comunicación.  Se ha contratado una empresa local de comunicación Horregat ik  y  

otra de ámbito estatal ,  30 letras,  ambas junto a Paisaje Transversal  real izan las  labores de 

coordinación con el  gabinete de comunicación,  la redacción de notas de prensa y de art ículos 

en prensa,  la gestión de redes socia les,  la supervis ión de los mensajes y  la v is ión conjunta de 

cómo se vis ibi l iza y  transmite el  proceso.   

Asimismo, se ha creado una senci l la imagen que s irviera de fondo para todos los mater ia les 

que se han de crear poster iormente,  basado en un bocadi l lo o cuadro de texto,  que s imboliza 

la opinión de la ciudadanía vasca.   

Todas estas tareas han estado ja lonadas de d iversas reuniones con la Dirección técnica,  con 

Udalsarea y con el  gabinete de comunicación del propio Departamento.    
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También se ha l levado a cabo la premaqueta de la web del Departamento,  as í  como la página 

de part ic ipación dentro de Irekia.  Se han mantenido las primeras reuniones con los 

responsables de d ichas plataformas,  y  se han adaptado las propuestas in ic ia les a la estructura 

posible.   

Esta fase,  inicialmente prevista para marzo,  ha s ido casi  completada en fecha,  a falta de la 

campaña de comunicación que se ha retrasado en torno a dos meses,  y  se ha unido al  

desarrol lo de los materia les de los ta l leres.   

Listado de Acciones realizadas 

Acción 2. Desarrollo información previa del  proceso. Marzo-Abril  2016 

Con el  doble objetivo de,  por una parte,  d isponer de un documento de contenidos que def ina 

el  proceso a desarrol lar;  y  por otra,  de ratif icar y  def in ir  e l  Plan de Participación para todo el  

proceso,  a través de esta fase se construye la conf ianza in ic ia l  para real izar de manera 

coordinada el  proceso.   

Reunión Preparación Proceso 

Con fecha el  07 de marzo t iene lugar una primera reunión entre Udalsarea,  la Direcc ión 

Técnica y  el  Equipo Consultor.  En esta reunión inic ia l  se plantea la estructura del nuevo 

proceso una vez modif icado el  calendar io  

Reunión Preparación Plan de Comunicación 

Una segunda reunión,  desarrol lada el  07 de marzo entre la Direcc ión Técnica y  el  Equipo 

Consultor,  as í  como responsables de Irekia.   

Comité Técnico y Presentación técnica de la Revisión de las DOT 

Se real izó una presentación en el  contexto del Comité técnico de Udalsarea el  16 de marzo de 

2016.  Asistieron los técnicos de Udalsarea y un representante de la  Dirección Técnica y  del 

Equipo Consultor.   

Cierre del Plan de Participación 

08 de abri l  de 2016 Equipo Consultor.   
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Cierre de la Guía de Participación 

12 de abri l  de 2016 Equipo Consultor.   

Acción 3. Creación de la imagen del  proceso Marzo 2016. 

Creación de la imagen para portadas, carteles y presentaciones 

21 de marzo de 2016 Equipo Consultor.  Se crea una imagen coherente para todo el  proyecto 

que representa los valores del proceso de revis ión de las  DOT.   

Acción 4. Campaña informativa-sensibil ización ¿Qué son las DOT? Abril -Mayo 2016 

Con el  objet ivo de informar y sensibi l izar  a la  poblac ión sobre las  Directr ices de Ordenación 

Terr itor ia l  de Euskadi y  sobre los valores del  terr itor io vasco,  esta act iv idad se ha ido 

retrasando para asociar la al  acercamiento a los terr itor ios.  Así  se han elaborado vídeo,  

fol letos y  mater ia les que se publican y difunden durante la fase 3.   

Diseño y lanzamiento de Vídeo ¿Qué son las DOT? 

18 de abri l  de 2016 Equipo Consultor.  Durante todo el  mes de abri l  el  v ídeo fue revisado y 

corregido por Dirección Técnica y  Equipo Consultor,  para cerrar la vers ión def init iva de cara a  

la acc ión 8 de la s iguiente fase.   

 

Fase 02. Consulta 

Tras la fase prel iminar  o fase 1 de preparación,  durante este segundo periodo previsto para el  

mes de abr i l ,  se plantea una puesta en marcha de los métodos de participación digita les y  

unos primeros pasos en la part icipación presencia l.   

Desde un inic io esta fase se plantea como una part ic ipación más restr ingida,  en la que,  antes 

de abr ir  e l  proceso a la ciudadanía en general se valorase s i  tanto la metodología,  como la 

estructura de activ idades,  como los contenidos a part ic ipar son los más adecuados.   

La ejecución de las acc iones se ha amoldado al  desarrol lo del  trabajo,  adelantándose o 

atrasándose según lo necesario.  E l  nuevo calendario efect ivamente ejecutado se ha dibujado 

en el  documento de verif icación.   
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Se ocupa parte del mes de abri l  en f inal izar e in ic iar  algunas de las  acc iones de la anterior 

fase.  En primer lugar,  las  numerosas revis iones,  as í  como traducciones de la documentación 

inic ia l ,  a saber,  el  p lan de partic ipación,  la guía de partic ipación,  e l  plan de comunicación y 

todo lo  relac ionado con la comunicación,  como el v ídeo,  el  contacto con prensa etc.  En 

segundo lugar los materiales para la difusión del proceso,  del concepto de las  DOT y de las  

acc iones de participación públ icas que vendr ían después,  aquí se incluyen los dos fol letos  

desarrol lados (Qué son las DOT y Sobre qué se part ic ipa) ,  las  preguntas frecuentes y  las  notas 

de prensa.   

Entre las  act ividades propias de esta fase,  y  que se l levan a cabo en el  mes abr i l ,  estar ían la 

rueda de prensa y su nota de prensa previa y  poster ior.  El lo incluye el  apoyo en la e laboración 

del d iscurso y la puesta a punto del vídeo,  ampliado en dos ocasiones.   

Asimismo se real izan en el  mes de abri l  y  ya iniciado el  mes de mayo los contactos con 

agentes.  Esta acc ión estaba prevista para l legar a organizac iones,  asociac iones y colectivos 

que se creen de interés para el  proceso y para darles la capacidad de real izar un aportación 

directa y  a través de reuniones presencia les.  Se contactan inicialmente asociaciones 

económicas,  socia les,  medioambientales y  de mujeres.  Y en una segunda ronda s indicatos y  

otros grupos económicos.  En total  50 agentes o colect ivos con los que se está contactando 

telefónicamente para reunirse durante el  mes de mayo y junio.    

Las dos plataformas digitales en activo,  la página dentro de la web del Departamento y el  foro 

de Irekia se terminan de desarrol lar  y  lanzar  durante el  mes de abr i l ,  aunque se complementa 

su contenido durante mayo.   

En la página web http://www.euskadi.eus/revis ion-dot,  se ha volcado el  contenido expl icat ivo 

básico,  junto a cuatro apartados en los que se explica el  proceso participat ivo,  e l  seguimiento,  

los canales de part ic ipación,  una zona de descargas y  un apartado explicat ivo sobre qué son 

las DOT.   

Irek ia,  por su parte,  es  una plataforma más abierta,  

http://www.irek ia.euskadi.eus/es/debates/1056  donde se diferencian 3 apartados: uno de 

presentación y explicación sobre qué son las  DOT,  otro de Debate donde aparecen todas las  

posibi l idades de aportar dig italmente además de debates temáticos,  y  por últ imo el  apartado 

de Aportaciones,  donde se pueden dejar correcciones y propuestas al  Documento Base.     

http://www.euskadi.eus/revision-dot
http://www.irekia.euskadi.eus/es/debates/1056
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Listado de Acciones realizadas 

Con esta Fase se pretende implicar a los agentes agrupados y asociaciones desde su 

planteamiento,  dando espacio para sus aportaciones y sugerencias.  Además se termina de 

preparar el  mater ia l  y  los contenidos del proceso,  y  se d io el  p istoletazo de sal ida of icial   

Acción 2. Desarrollo información previa del  proceso 

Reunión Preparación Proceso 

5 de abri l  de 2016 la Dirección Técnica y  el  Equipo Consultor  

Acción 6. Creación del Blog y Web e identidad digital del  Proceso 

Reunión web Departamento 

5 de abri l  de 2016 Técnicos Euskadi.eus,  la Dirección Técnica y  el  Equipo Consultor  

Reunión web Irekia y Redes 

7 de abri l  de 2016 Irek ia y  Equipo Consultor  

Acción 5. Consultas con Agentes 

Inic io de contactos para Consultas con Agentes  

11 de abri l  de 2016 el  Equipo Consultor  

Inic io reuniones y Recepción de Aportaciones 

18 de abri l  de 2016 Equipo Consultor  

Planteamiento Cierre Recepción de Aportaciones 

20 de mayo de 2016 para la pr imera ronda.  03 de junio para la segunda ronda.   

Acción 8. Lanzamiento: presentación de apertura del proceso 

Rueda de Prensa e inicio del Proceso 

25 de abri l  de 2016 la Dirección Técnica y  Equipo Consultor  

Acción 7. Apertura de la Participación Digital 

Apertura de encuestas y aportaciones en Irekia 

29 de abri l  de 2016 Irekia y  Equipo Consultor  
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Acción 9 Lanzamiento: campaña de comunicación en prensa 

Nota de Prensa y apertura del Proceso de Participación 

15 de mayo de 2016 la  Dirección Técnica y  Equipo Consultor  

 

Fase 03. Participación  

Durante esta tercera fase se han recogido la  mayor parte de las  opiniones y se ha desarrol lado 

el  núcleo de activ idades part ic ipativas del proceso.  Tanto presenciales como digita les.   

Esta fase ha tenido lugar durante mayo,  junio,  septiembre y octubre.  In ic ia lmente se propone 

l levarla a  cabo antes del verano,  pero la adaptación de los p lazos hace necesar io retrasarla.  

Dado que los meses de jul io y  agosto son inhábi les para la part icipación presencial,  se decide 

div idir  en dos momentos esta fase,  una parte antes de verano,  durante mayo y junio y  otra 

después,  en sept iembre,  y  prolongada a octubre.   

Durante esta fase,  algunas de las  tareas que se real izan in ic ia lmente estaban conectadas  con 

la preparación del proceso real izada en las  fases 1 y  2,  nos referimos a la página web of ic ia l ,  

la página de Irekia,  e l  protocolo de redes socia les,  la campaña de prensa,  la campaña y v ídeo 

Qué son las DOT o las  consultas a agentes.   

Se concluye el  diseño y edic ión del vídeo ampliado,  para inc luir lo en la web y d ifundir lo por 

redes.   

Asimismo, se han real izado notas de prensa para anunciar y  difundir  varios de los eventos que 

se han ido real izando.   

La página web alo jada en el  Departamento ha seguido completándose.  Se han mejorado 

algunos apartados para hacerlos más c laros,  se han incorporado otros que se han detectado 

como necesar ios (Preguntas Frecuentes,  Tal leres en las  áreas funcionales,  Calendario)  y  se 

han ido incorporando las aportac iones que se reciben,  divid idas en Aportaciones de la 

Participación Socia l  e Institucional.   

En Irek ia se han real izado pequeñas mejoras para explicar mejor algunos apartados y se han 

trasladado algunas preguntas para real izar encuestas en el  apartado correspondiente.   
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Se crea un protocolo de redes incluyendo a todas las  cuentas de las  insti tuciones y empresas 

relac ionadas con el  proceso en mensajes para difundir ,  y  se publican los eventos que se 

estaban produciendo.  Pasado el  verano,  durante sept iembre y octubre,  la d inamización de 

redes socia les y  aportaciones vía internet se intensif ica notablemente,  real izando una labor 

de intermediación e impulso cont inua,  que da lugar a numerosas aportaciones desde muy 

diferentes ámbitos.   

Para fac i l i tar  la recogida de opiniones s in necesidad de registro se crea un formular io onl ine a 

través de google forms donde se recogieron 35 cuestionarios completos.   

La acc ión más importante de las  Fase 2,  las  Consultas a agentes,  se alarga para dar opción a 

las  aportaciones a las  instituciones consultadas.  Se ha l lamado y escrito en 3 ocasiones a 57 

insti tuc iones,  asociac iones y colectivos vascos que t ienen relación con el  terr i torio.  El  p lazo 

otorgado para las  aportac iones es hasta f inal  de mes de junio,  aunque algunas de las  

insti tuc iones han requerido el  verano para preparar sus informes.  Se han recib ido 16 

aportaciones y se han real izado 10 entrevistas.   

La parte central  del proceso,  sobre todo en participación presencial,  la constituyen los 

ta l leres part icipat ivos en cada una de las áreas funcionales.  Finalmente se p lantean y se 

l levan a cabo 16,  uno por cada área funcional,  más uno para Mark ina-Xemein,  ya que Gernika-

Markina es,  en c ierto modo,  un área funcional con dos comarcas.   

La organización de los ta l leres ha requerido de diversas tareas: en primer lugar la reserva de 

espacios y  coordinación con las ent idades locales para f i jar  las  fechas y  las  local izaciones; 

posteriormente se ha real izado un ampl io trabajo de comunicación apoyado por el  propio 

Departamento,  en el  que se han real izado notas de prensa para cada ta l ler  y  consulta con 

medios locales,  k its  de prensa y l lamada telefónica a todos los ayuntamientos para cada ta l ler,  

as í  como not if icac ión of icial  y  l lamada del Director a cada Ayuntamiento anf itr ión.  Para la  

gest ión de los ta l leres se ha real izado una dinámica de part ic ipación con paneles en 5 

temáticas y  resúmenes  del Documento Ejecut ivo.  As imismo se prepara una pequeña 

presentación de expl icación de las DOT con un acercamiento a cada Área Funcional.  

Asimismo, desde un punto de vis ta más inst i tucional  y  técnico,  se real izan 2 ta l leres con 

profesionales técnicos  de ayuntamientos y  entidades públ icas que agrupa la red Udalsarea.  En 

estos tal leres se recaban propuestas s imi lares a las  de los ta l leres en áreas funcionales pero 

con el  valor añadido del conocimiento de la gest ión del d ía a día que poseen estas personas.  
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Tanto para la acción 11 (Tal leres en áreas funcionales)  como para la 15 (Participación dig ital)  

se han redactado informes propios de anál is is  del desarrol lo de las  acc iones,  por la 

profundidad y el  interés que requieren.  Se adjuntan ambos informes.   

Para el  Congreso Euskal Hir ia Kongresua 2016,  celebrado en Donostia/San Sebastián los d ías 

21 y 22 de noviembre,  se diseña una exposic ión de 14 paneles con los contenidos del Avance 

de la revis ión de las  DOT presentado durante el  Congreso.   

Listado de Acciones realizadas 

Como acciones externas durante estos meses de mayo y junio sobre todo destacamos los  

ta l leres real izados en las áreas funcionales,  as í  como los ta l leres del ek italde de Udalsarea.   

Acción 11. Las DOT en las Áreas Funcionales 

16 de mayo de 2016 _ Tal ler  > Balmaseda-Zal la > Zal la  

21 de mayo de 2016 _ Tal ler  > Donost ia-Beterr i  > Donost ia  

25 de mayo de 2016 _ Tal ler  >Beasain-Zumarraga (Goierr i)  > Beasain 

30 de mayo de 2016 _ Tal ler  > Durango > Durango 

01 de junio de 2016 _ Tal ler  >Eibar> E ibar  

06 de junio de 2016 _ Tal ler  > Laguardia > Laguardia 

08 de junio de 2016 _ Tal ler  > Gernika-Markina > Markina-Xemein 

11 de junio de 2016 _ Tal ler  >Álava-central  >  Vitor ia-Gasteiz  

13 de junio de 2016 _ Tal ler  > Mungia > Mungia 

14 de junio de 2016 _ Tal ler  > Mondragón-Bergara > Arrasate 

15 de junio de 2016 _ Tal ler  > L lodio > Amurrio  

18 de junio de 2016 _ Tal ler  >Bilbao Metropoli tano> Bi lbao 

20 de junio de 2016 _ Tal ler  > Zarautz-Azpeit ia > Zarautz  

22 de junio de 2016 _ Tal ler  > Gernika-Markina > Gernika-Lumo 

27 de junio de 2016 _ Tal ler  > Tolosa > Tolosa 

28 de junio de 2016 _ Tal ler  > Igorre > Igorre 

Acción 05. Consultas con Agentes 

31 de mayo de 2016 _ Ekita lde Revis ión DOT_Reunión Bi lbao 

8 de junio de 2016 _ Buzones y paneles c iudadanos.  ehuGune.  Diá logo academia y sociedad 
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30 de junio de 2016 _ Ekita lde Revis ión DOT_Reunión Donostia-San Sebast ián 

30 de junio de 2016 _ Cierre Recepción de Aportaciones 

Acción 15. Participación digital 

14 de octubre de 2016 _ Recogida y procesado de información de redes  

 

Fase 04. Conclusiones  

Durante esta últ ima fase se real iza la devolución de la información recogida a través de 

diversos eventos y  documentos,  y  se prepara el  terreno para la s iguiente fase de la revis ión de 

las  DOT,  la Aprobación Inicial .   

En esta fase se han real izado las presentaciones públicas en las  3 capita les de devolución de 

los ta l leres en áreas funcionales.  También se organiza Euskal Hir ia  2016,  donde se presenta el  

Avance de las  DOT.  En paralelo a este evento el  Equipo Consultor organiza una exposición 

it inerante que ya ha pasado por las  tres capita les vascas mostrando dichos resultados.   

Estos eventos se han d ifundido mediante notas de prensa y acciones de comunicación.   

Acciones realizadas de las acciones previstas en un inicio.  

5 de octubre de 2016 _Documento F inal de aportaciones participación _Entrega de 
Documento F inal de aportac iones part ic ipación 

21 de noviembre de 2016 _ Día del terr i torio en EUKAL HIRIA 2016 _ Euskal Hir ia 2016 

21 de noviembre de 2016 _ Espacio divulgat ivo it inerante _ Preparación de material  
divulgat ivo 

6 de dic iembre de 2016 _ Espacio d ivulgat ivo it inerante _ Campaña divulgativa  

6 de dic iembre de 2016 _ Campaña informativa local  _ Difusión en redes,  prensa y a nivel  
local  de resultados 
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Panel de presentación de la expos ición de devolución del proceso.    
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7. CONCLUSIONES DEL PROCESO Y 

APRENDIZAJES 

El proceso partic ipat ivo de la Revis ión de las  DOT,  desarrol lado como parte de la e laboración 

del Documento de Avance de las  mismas,  ha marcado un h ito muy importante en la 

conf iguración de un nuevo modelo de gestión del terr itor io en el  País  Vasco.  Abrir  a la 

participación c iudadana la confección de un instrumento de tal  relevancia supone un gran 

paso adelante hacia  la  conf iguración de un terr i torio más democrático.   

Solo el  hecho de haber real izado este proceso supone todo un logro,  del que todas las  partes 

impl icadas (administraciones públicas,  agentes y  ciudadanía)  han de estar orgul losas de haber 

formado parte.   

Más al lá de los resultados cuant itat ivos y  porcentuales,  podemos decir  que el  proceso ha 

cumplido con creces su objetivo de haber permitido abrir  y  poner en contacto a la población 

vasca cuest iones de una importancia capital  para su futuro.  

No obstante,  como toda in iciat iva p ionera que se precie,  su implementación da pie a 

establecer d ist intas conclusiones y aprendizajes,  que sería conveniente tener en 

consideración de cara a las  ulter iores fases de tramitac ión.  A continuación detal lamos algunos 

de los más destacados.  

7.1 Retos de partida 

Uno de los desaf íos de partida de este proceso es plantear un nuevo modelo terr i torial  

actual izado,  consensuado y con vis ión de futuro que partiera del conjunto de herramientas 

terr itor ia les en v igor.  Pero aun mayor es el  reto del  proceso de Revis ión: hacer part íc ipe a la 

poblac ión vasca de la redacción de d icha herramienta de p lanif icac ión terr i torial  de mayor 

rango,  las  DOT.   

A continuación se resumen los pr incipales desaf íos a los que hace frente el  proceso 

participat ivo: 
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La escala de actuación 

Un ámbito como toda la Comunidad Autónoma del País  Vasco obl iga a que las personas que 

quis ieran participar lo hiciera desde una perspect iva igual de amplia,  lo que rompe con las 

habituales lógicas de participación de escala barr io y  ciudad,  a las  que la c iudadanía está más 

habituada.  Por lo general estás d inámicas están más v inculadas a proceso locales de pequeño 

tamaño,  por lo que un salto  de escala  de esta magnitud supone también una barrera a la  

participación.  

Lo abstracto de las temáticas 

Unido a lo anter ior encontramos las temáticas y  grados de abstracción que la gran escala l leva 

impl íci tas.  La ordenación terr itor ia l  es una discipl ina que integra conceptos abstractos y  

generales,  y  esta real idad produce algunas f r icc iones con la cu ltura part ic ipativa general ,  más 

vinculada a cuestiones  concretas y  de ámbito más reducido.  Asimismo la información de 

partida es menos comprensible por las  personas part ic ipantes,  y  sus opiniones,  a menudo 

conectadas con el  terr itor io próximo deben ser ampl iadas y  corregidas para incorporarse al  

documento trabajado.   

Falta de referentes 

No es demasiado habitual real izar procesos de partic ipación de gran escala,  por lo que este 

proceso de part ic ipación de la Revis ión de las  DOT es un caso algo ais lado,  y  por tanto menos 

conectado con procesos previos de referencia más pequeños.  Esto ha forzado en muchas 

ocasiones a que las acciones desarrol ladas tuvieran un sesgo “experimental”,  un hecho 

especia lmente evidente en la part ic ipación d igita l .  

Lenguaje y canales 

Como resultado de lo anterior era fáci l  que se produjera una part icipación más activa de 

insti tuc iones y personas con perf i l  técnico.  Para contrarrestar esta s ituación,  se trata de 

faci l i tar  la part ic ipación a través de una ampl ia var iedad de canales  y  de la traducción a un 

lenguaje no tecnif icado e inclus ivo de la información.   

En consecuencia,  durante todo el  proceso de participación se ha hecho un esfuerzo por 

“traducir”  y  hacer comprensibles para la población los conceptos técnicos manejados en él.  En 

el  caso de la participación d igita l  además,  se le añade el  cariz “ inst ituc ional”  de la 
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comunicación en redes socia les.  Para que la  interacción y part ic ipación d igita l  a través de 

redes socia les tuviera éxito  se requiere de una cercanía y  registros  un poco menos formales.   

El  resultado no s iempre fue el  esperado,  ya que no fue s iempre posible la modif icacióndel 

lenguaje de los contenidos de las  DOT a un lenguaje más senci l lo pues “se perdía la  esencia 

del mensaje”.  Y por otro lado,  el  salto entre el  tono técnico de las  DOT y Gobierno Vasco,  y  el  

tono de un proceso de participación abierto a toda la c iudadanía fue dif íc i l  de salvar.   

Escepticismo 

Una de las respuestas más comunes recib idas durante la d inamización de los procesos de 

participación c iudadana suele ser la de “no s irve para nada”.  S i  b ien la frustración sobre la  

participación ha s ido trabajada durante el  proceso,  todavía ex iste mucho recelo entre la 

poblac ión acerca de la  uti l idad de invertir  su  t iempo y energía en este t ipo de procedimientos.  

Por el lo la dedicación y las  aportaciones recibidas se han agradecido por parte de todo el  

equipo.   

Prospectiva 

Esta Revis ión pretende vis ionar la Euskadi de los próx imos 20 años,  lo que p lantea un 

horizonte temporal d if íc i lmente manejable.  Máxime teniendo en cuenta la inmediatez de los 

cambios a los que estamos acostumbrados en la sociedad contemporánea.  Enfrentarse a retos 

de tan larga d istancia no es senci l lo para n inguna persona.   

Transparencia y trazabil idad 

Se plantea que el  proceso tuviera los mayores niveles de transparencia y  apertura pos ibles,  y  

para lograr lo se promueven distintos mecanismos que garant icen que todas las  personas  

puedan seguir  de manera senci l la la trazabi l idad de sus propuestas .   
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7.2 Conclusiones 

Tomando como referencia los retos descritos,  as í  como el desarrol lo del proceso podemos 

obtener las  s iguientes conclus iones según el  canal de part ic ipación uti l izado.  

Participación digital 

A nivel  temporal podemos diferencias tres fases de la  part ic ipación digita l:  

1.  Fase 1: De marzo a ju l io de 2016.  Este primer  periodo de la estrategia d ig ita l  ha estado 

más dir igida a la comunicación de los tal leres.  No obstante,  también se crea un 

proyecto en Irek ia,  iniciando así  la  part ic ipación d igita l  también.  E l  apoyo por parte del 

portal  de part ic ipación digita l  y  sus redes es  muy importantes en este lapso.  

2.  Fase 2: De jul io a sept iembre 2016.  Se despliega la estrategia de partic ipación d ig ital  

de manera más intensiva a través de d iferentes acciones con la estrecha colaboración 

de Irekia.  El  tono de esta primera fase es más insti tucional.  También se cuenta con la 

colaboración de Irekia.   

3.  Fase 3: De sept iembre a octubre de 2016.  Tras la vuelta del verano,  se evalua el  

desarrol lo de la estrategia y  se p lantea un nuevo enfoque para conseguir  un mayor 

impacto.  A tal  efecto se intens if ica la dinamización de redes a través de un enfoque 

más cercano y directo.  También se contacta con perf i les  y  l íderes de opin ión c lave 

sol ic itando su colaboración y se distr ibuyen instrucciones de uso de los canales para 

faci l i tar  la part ic ipación digita l .  La participación digita l  de la fase de Avance f inal iza el  

5 de octubre de 2016.  

Así,  podemos extraer diferentes conclusiones generales de la part icipación d ig ital  y  cada una 

de las fases.  

Generales 

-  Existe una fa lta de una “cultura” de part icipación d igita l:  S i  bien el  Gobierno Vasco 

l leva desarrol lando una labor pionera en la participación digita l  a través del portal  

Irek ia (todo un referente en esta materia) ,  también es c ierto que los resultados a n ivel  

cuant itat ivo de las  d iferentes campañas impulsadas en Irekia también han s ido 

modestos.  Lo cual puede ser un indicador de la fa lta de costumbre por parte de la 

poblac ión vasca a uti l izar  canales de participación dig ital .   
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-  En lo que a la part icipación en la esfera dig ita l  respecta,  se han abierto distintos 

canales que han permitido una nada desdeñable part ic ipación.  Tal  vez la existencia 

de tantos canales ha podido resultar en algunos casos abrumadora y en ocas iones 

hasta confusa,  pero en general ha habido una part ic ipación activa a través de las  

redes socia les.  

-  La necesidad de volcar  los esfuerzos en una primera fase hacia la comunicación de 

los ta l leres de part ic ipación presencial,  han podido lastrar poster iormente las  

dinámicas de partic ipación d igita l .  

-  La falta de presencia y  repercus ión de las  redes del Departamento,  as í  como la 

necesidad de crear una red propia para el  proceso (Twitter)  lastran el  despegue de la 

participación digita l  hasta la ú lt ima fase 

-  Tras una escasa respuesta e interacción durante las  dos primeras fases se evidencia 

la necesidad de intens if icar las  tareas de d inamización de redes.   

-  Los resultados de la d inamización de la tercera fase evidencian la necesidad de 

contar con personas cual if icadas en estas l ides,  as í  como con conocimiento sobre las  

temáticas a tratar y  del contexto a n ivel  de personas inf luyentes en redes.  

-  Unido a este punto previo es necesar io real izar un anál is is  previo del ecos istema de 

personas inf luyentes en redes para poder incorporarlos de manera más clara al  

proceso.   

-  Las labores de traducción de los contenidos a un lenguaje más cercano y senci l lo son 

cruciales para fac i l itar  la part icipación,  dando muy buenos resultados a posterior i .  

-  Ha habido que “perseguir”  a la gente para que partic ipase,  en general el  tema de la  

ordenación terr itor ia l  está alejado.  Los temas que más se tratan en las redes t ienden 

más a lo urbano.  

Fase 1 

-  En redes,  especia lmente en Facebook hubiera s ido necesaria la creación y promoción 

de eventos vinculados a los ta l leres.   

-  Tal vez hubiera s ido conveniente una gest ión y dinamización de redes in icial  más 

intensiva.  

-  Neces idad de crear perf i l  de Twitter.  
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Fase 2 

-  El verano es una mala época para la dinamización de las  redes y eso provocó un 

relat ivo bajo impacto de la estrategia desplegada.  

Fase 3 

-  La dinamización de redes fue un éx ito y  tuvo un gran impacto,  rec ibiendo multi tud de 

interacciones y aportaciones.  

-  Tal vez hubiera s ido interesante introducir  elementos de promoción de contenidos.  

Aunque los efectos que estos han tenido en convocatorias poster iores –las 

presentaciones del  Avance en Bi lbao,  San Sebastián y Vitoria-Gasteiz,  por ejemplo-

tampoco ha s ido muy destacable.  Por lo tanto es conveniente repensar la ef iciencia de 

estas inversiones.  

 

Participación presencial 

-  Más al lá de los resultados cuant itat ivos del  proceso,  podemos concluir  que uno de 

sus mayores logros ha s ido poner a dispos ición de la poblac ión vasca numerosos y 

var iados canales y  espacios de participación.  

-  Asimismo es importante destacar el  esfuerzo real izado para obtener aportac iones de 

una ampl ia d ivers idad de voces y  agentes con implantación terr itoria l .  Lo que implica 

que su grado de representativ idad y rango de acción hay que añadir lo a las  personas 

que part ic ipan indiv idualmente,  para poder tener una imagen más completa de la 

magnitud de la part ic ipación registrada.   

-  A nivel  cuali tativo hay que poner de rel ieve que las aportac iones registradas cuentan 

con un alto valor e interés.  Tanto aquel las aportac iones registradas en los ta l leres 

de las  Áreas Funcionales,  como las proporcionadas por los agentes consultados.  

Estos últ imos han desarrol lado más de una quincena de informes completos.  

Documentos todos el los de una gran profundidad en sus planteamientos.  

-  A nivel  comunicativo los tal leres han tenido una buena acogida en medios locales,  lo 

que ha faci l i tado la partic ipación.   

-  A pesar de la multi tud de canales y  estrategias de comunicación ut i l izadas,  a lgunas 

convocatorias no han tenido la repercusión esperada.  
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-  Las grandes f iguras de ordenación terr itor ia l  están alejada de la opinión ciudadana,  

tan solo se trata en ámbitos técnicos,  y  resulta compl icado hacer la l legar al  gran 

público.  Habría que valorar cómo diferenciar  mejor el  trabajo con c iudadanía s in 

conocimiento específ ico,  y  ta l leres para personas con conocimiento experto.   

-  Tras los ta l leres de mayo y junio el  proceso ha tenido un parón veraniego,  lo que 

unido a la sombra de las  elecciones autonómicas programadas para otoño,  impide 

cerrar adecuadamente el  proceso.  Tras 4 meses de s i lencio,  las  presentaciones y 

exposic iones se han in iciado casi  en d iciembre.  

-  El envío de las  actas de los ta l leres fueron ági les,  y  rec ibieron pocas correcciones y 

una buena acogida.  Esta parte de la devolución fue muy posit iva.   

-  Se ha inic iado una l ínea de trabajo con gran potencial  sobre la que hay que incid ir  y  

seguir  trabajando.  El  conocimiento adquir ido debe ayudar a guiar los s iguientes 

pasos del proceso de revis ión de las  DOT,  en este camino de mejora cont inua.   

-  Los medios de comunicación parecen saturados de los procesos de participación,  lo 

cual d if iculta que el  proceso tenga más repercusión en el los.  Además son recelosos a 

entrevistar a representantes polí t icos,  por lo  que para un mayor impacto habría de 

considerarse una estrategia de acercamiento diferente.  

- A pesar de estas dif icu ltades,  la estrategia de comunicación en medios,  los envíos de 

notas de prensa y su poster ior seguimiento permit ieron que el  proceso tuviera una 

notable repercusión. 

 

Hacia una planificación territorial en red: la lógica bottom-up en las DOT 

Más al lá de las  conclusiones particulares expuestas del proceso participat ivo y de sus 

diferentes apartados,  es necesar io real izar una ref lexión más global sobre cómo se puede 

plantear un modelo de gest ión del terr itor io más democrát ico en el  que las diferentes 

ent idades y agentes locales se vean involucradas.  

En este sentido,  conviene destacar que la relativa falta de implicac ión por las  cuestiones 

terr itor ia les de dichas ent idades y agentes locales viene producida principalmente por la 

“ lejanía” con la que se perciben los instrumentos de p lanif icac ión a gran escala.  De tal  forma,  

las  DOT o los PTP son percib idos como una imposición.  Así  la lógica top-down (de arr iba 
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abajo)  del p laneamiento en cascada de las DOT podr ía revisarse desde una perspectiva más 

bottom-up (de abajo arr iba) ,  para generar un mayor part ic ipación de las entidades y agentes 

locales.  

Concretamente,  este cambio de enfoque podría traducirse en el  s iguiente p lanteamiento:  Por 

una parte entender que el  proceso de Revis ión de un instrumento de tanta importancia como 

las DOT t iene que ser algo v ivo como el propio documento y que,  por tanto,  no solo responda 

a un proceso puntual que se ejecute cada 20 años,  s ino que sea un tema que pueda trabajarse 

en otros procesos de revis ión de los diversos  instrumentos de p laneamiento terr i torial  y  

urbano.  De este modo se podrían reservar espacios y  mecanismos de partic ipación en el  

desarrol lo de dichos planes (PTP,  PTS,  PGOU,  etc.)  en los que se pueda ref lexionar y  hacer 

aportaciones hacia las  DOT.   

Estos procedimientos se deberían de ejecutarse desde una lógica pedagógica y  participat iva,  

permit iendo debat ir  e l  alcance de las DOT y sus contenidos aplicados a las  afecciones 

concretas que tengan éstas sobre el  instrumento de planif icación a revisar.  

Así,  por ejemplo,  durante la revis ión de un P lan General de un municip io,  se podrían organizar 

jornadas para expl icar cómo afecta las  DOT a dicho P lan y aprovechar esos momentos real izar 

ta l leres y  consultas con agentes a nivel  local .  Todas esas aportac iones se podrían recopilar,  

resumir y  clas if icar según los cr iter ios establecidos en el  presente proceso participat ivo.  De 

esta manera ex ist ir ía un método de s istematizac ión de la información en estos procesos que 

posteriormente pudiera ser volcado en la Revis ión de las  DOT.  

De esta manera los d iferentes nodos locales (municipios,  comarcas ,  Áreas Funcionales,  etc.)  

constituir ían una red de planif icación terr itoria l  desde la que plantear de manera más 

proact iva aspectos a modif icar de las  DOT.  Para lo cual habr ía que estudiar,  s in duda,  los 

enlaces de d icha red a través de s istemas de relac ión y transferencia de las  aportac iones 

real izadas.   

Además esta red podría operar desde una lógica multin ivel,  en las  que estas aportaciones 

pudieran trabajarse en primera instancia desde la ópt ica munic ipal para posteriormente 

escalar hacia escenarios de interrelac ión entre planeamientos a nivel  supramunic ipal.  

Establec iendo mecanismos para la puesta en común de las  aportaciones real izadas en los 

diferentes munic ipios en escalas de Área Funcional,  a través de procesos v inculados a la 

revis ión de los PTP.  
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De resultas de este proceso obtendr íamos:  

-  Un mayor conocimiento de la poblac ión y las  ent idades locales acerca de la importancia 

de las  DOT.  

-  Una mayor impl icac ión de las entidades locales y  la población en los futuros procesos 

de revis ión.  

-  Una mayor aceptación de las disposiciones establec idas por las  DOT.  

-  Una mayor cultura y  sensibi l ización acerca de los temas terr i toriales y  sus instrumentos 

de planif icación,  as í  como de su importancia.  

-  Un mecanismo de revis ión de las  DOT más resi l iente y adaptable a los cambios que se 

puedan producir .  

-  Un sistema de planif icación terr i torial  que atendiese a las  lógicas bottom-up,  

invirt iendo la actual lógica de “planeamiento en cascada” por una “planif icac ión 

terr itor ia l  en red”.  De esta manera se generaría una mayor armonía entre los 

diferentes instrumentos de planeamiento terr itor ia l  y  urbano.   
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7.3 Aprendizajes 

-  A la hora de real izar las  convocator ias  de tal leres es necesar io real izar un trabajo 

basado en los propios municip ios.  Deben ser estos a través de sus canales de 

comunicación y bases de datos quienes d ifundan las convocator ias.  Para el lo es 

necesario  real izar una labor de seguimiento a los Kit  muy intensiva,  mediante la  que 

detectar a personas clave en los Ayuntamientos que sean quienes uti l icen el  k it  para 

difundir  las  convocatorias.  

-  Es necesario  desarrol lar  una Fase in icial  más  amplia d ir ig ida a la sensibi l izac ión y 

pedagogía.  

-  Resultar ía benef icioso desarrol lar  una estrategia de comunicación integral,  aportando 

los recursos y  la autonomía necesaria para su desarrol lo.   

-  La dinamización de las  redes requiere de lenguajes más cercanos,  no tan 

insti tuc ionales,  as í  como de un anál is is  previo del ecosistema de perf i les  inf luyentes.  

-  Si bien deben ex ist ir  d iversos canales de partic ipación d ig ital ,  la ef icacia de los mismos 

en relación a los resultados obtenidos deba replantearse.  Tal  vez sea más efect ivo abr ir  

menos canales,  focal izando los esfuerzos de difusión en el los para obtener resultados 

cuant itat ivamente más  amplios.  

-  Hemos aprendido colectivamente de la forma de desarrol lar  partic ipación a gran escala.  

En este sentido,  el  proceso en s í  ha generado una base necesar ia desde la que poder 

impulsar procesos de participación v inculados a la ordenación terr itor ia l .   

-  Se deben tener en cuenta los medios técnicos,  humanos y de t iempo que se d ispone y 

ser capaces de adaptarse a el los.   

-  Se debe ajustar la acción a cada objetivo,  para evitar  perder energía inút i l .   

-  Se debe hacer un anális is  y  conocimiento previo de los cauces existentes,  

aprendiéndolos para adaptarse a l  contexto y  adecuar el  proceso a estos cauces.   
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8. PROPUESTA PARTICIPATIVA PARA EL 

TRÁMITE DE LA APROBACIÓN INICIAL 

El proceso de Revis ión de las  DOT nace con la vocación de desarrol larse a través de un 

proceso participat ivo integral  que se desarrol lase durante toda su tramitac ión.  Así  lo han 

recogido los diferentes documentos y comunicaciones real izadas durante la redacción del 

Avance.  Por lo tanto conviene continuar trabajando por el  camino inic iado en marzo de 2016. 

Además en las Presentaciones del Documento de Avance real izadas en las  3 capitales vascas 

se ha expuesto la necesidad de real izar sendos procesos para las  dos fases restantes de la 

tramitación de la Revis ión.  

En consecuencia a continuación se detal la una propuesta para el  desarrol lo de un proceso 

participat ivo que abarque la fase de la Aprobación In ic ia l .  En este sentido resulta un tanto 

aventurado plantear una propuesta también para la fase de Aprobación Def init iva,  ya que esta 

dependerá en gran medida del desarrol lo del  proceso participat ivo de la Aprobación In icial  y  

sus resultados.  

No obstante,  es importante tener en cuenta que ser ía conveniente que la puesta en marcha 

del proceso part icipat ivo para la fase de Aprobación Def init iva tuviera cont inuidad con el  de 

la Aprobación In ic ia l .  Por lo que habrá que prever que su d iseño y la real izac ión de los 

preparativos para su puesta en marcha habrán de real izarse durante la Fase f inal  de la 

Aprobación In ic ia l .  

La propuesta que aquí se recoge se adapta a los t iempos marcados desde la V iceconsejería 

para el  desarrol lo de la Revis ión en general y  a los establecidos por la LOT para la Fase de 

Aprobación In ic ia l .  S ituación que obliga a plantear un desarrol lo más rápido y escueto que el  

proceso participat ivo del Avance.  De esta forma se trata de una propuesta real ista tanto en 

los t iempos como en los recursos a movi l izar,  as í  como en la agi l idad para ejecutar los.   
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Participación en la Fase de Aprobación inicial 

Como se mencionaba más arr iba,  a la hora de plantear la propuesta para el  proceso 

participat ivo v inculado a la Fase de Aprobación In ic ia l  de las  DOT,  se toman en consideración 

los s iguientes condicionantes:  

-  Las determinaciones establec idas por la LOT:  A part ir  de los informes de la COTPV y 

del Consejo Asesor de Polí t ica Terr itor ia l  se abre un periodo de 3 meses para que 

todas las  Administraciones real icen sus aportac iones.  Poster iormente,  tras la 

redacción de un nuevo documento,  desde la COTPV y el  Consejo Asesor de Polí t ica 

Terr itor ia l  emit irán otro informe y de ahí  se irá a la Aprobación Inicia l .  

-  El escaso margen temporal para desarrol lar la:  Tal  y  como se ha indicado en las 

presentaciones del  Documento de Avance real izadas en d ic iembre de 2016 en las  

tres capita les vascas,  se parte de la idea de que el  proceso participat ivo corra en 

paralelo a l  procedimiento administrat ivo establec ido por la Ley.   

-  Movi l izac ión de recursos: teniendo en cuenta el  punto anterior se requiere de c ierta 

agi l idad para la movi l izac ión de recursos que permitan ejecutar el  proceso en los 

t iempos in icialmente previstos.  

-  El proceso previo: Se debe part ir  de las  conclusiones y aprendizajes obtenidos 

durante el  proceso partic ipativo ejecutado para el  Avance,  as í  como el propio 

desarrol lo del mismo. En este sentido conviene no repet ir  un mismo esquema, s ino 

plantear un procedimiento que avance sobre lo ya logrado.  

8.1. Determinaciones de la LOT 

En el  art ícu lo 10 de la Ley Ordenación del Terr itor io del País  Vasco,  relat ivo a l  procedimiento 

de formulación y aprobación de las  Directr ices de Ordenación Terr i torial  (DOT),  establece 

que: 

-  El Avance de Directr ices será sometido a informe del Consejo Asesor de Pol ít ica 

Terr itor ia l  del Gobierno Vasco y de la Comisión de Ordenación del Terr itor io del País  

Vasco.  

-  El Avance de las Directr ices se remit irá con los informes evacuados  a las  

Administraciones c itadas en los apartados anter iores* y a  las  ent idades públ icas y  
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pr ivadas que se estimen interesadas,  para que en el  plazo de 3 meses aporten 

cuantas observaciones  propuestas y  alternat ivas estimen oportunas .  

*La Viceconsejería de Administrac ión y Planif icación Terr itor ial  recabará de los 

demás Departamentos  del Gobierno Vasco,  de los Órganos Forales de los Terr itor ios 

Históricos y,  en su caso,  de los Ayuntamientos a través de las Asociaciones de 

Munic ipios (…) 

El proceso partic ipat ivo vinculado a la  Aprobación In ic ia l  deberá responder,  como mínimo, a 

estas d isposic iones,  las  cuales responden al  ámbito inst itucional,  salvo cuando hace 

referencia a las  “ent idades públ icas y  privadas que se est imen interesadas”,  que estarían 

vinculadas a lo que se ha denominado como participación socia l .  

Esto nos insta a establecer dos estrategias paralelas,  a l  igual que se hizo para el  Avance,  

relat ivas a la part ic ipación insti tuc ional y  la participación socia l .  

8.2. Participación institucional 

La part ic ipación insti tucional se desarrol lará desde la V iceconsejer ía de Administración y  

Planif icación Terr i torial ,  en los términos establec idos por la LOT.  Manteniendo así  la dinámica 

de trabajo in ic iada en el  Avance.  

De esta manera desde la V iceconsejería se real izarán las  reuniones y sol ic itarán los informes 

de los órganos mencionados: COTPV, Consejo Asesor,  otros Departamentos del Gobierno 

Vasco,  Diputaciones,  Asociaciones de Munic ipios,  etc.  Así  como de aquellas inst ituciones o 

ent idades públ icas que consideren necesar ias.  

Las aportaciones recabadas durante este proceso se publ icarán en la web de las  DOT y serán 

los servic ios técnicos quienes se encarguen de incorporar las en el  documento de la 

Aprobación In ic ia l  

Como complemento a esta part ic ipación,  se propone el  desarrol lo de un part ic ipación socia l  

en los s iguientes términos.  
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8.3. Participación social 

Teniendo en cuenta los elementos antes descritos se propone,  para la part ic ipación social  

vinculada a la Fase de Aprobación in ic ia l ,  e l  desarrol lo de una jornada participat iva que 

permita aglutinar el  mayor número de personas y la mayor repercusión posible.  Previamente a 

dicha jornada se real izar ían una ser ie de encuentros sector ia les v inculados a las  temáticas del 

Avance.  Éstos cumplir ían un doble objet ivo: como preparat ivo de la jornada y como foro de 

consulta con agentes.  Paralelamente se desarrol lar ía una part icipación d igita l  durante todo el  

proceso,  adaptándola a los aprendizajes obtenidos durante la part icipación del Avance.  

Se real izar ían las  s iguientes s iguientes acc iones:  

1.  3 reuniones sectoriales 

2.  1 Jornada participat iva 

3.  Participación digita l  

Reuniones sectoriales 

Se real izar ían 3 reuniones sectoriales v inculadas a los apartados del Avance que se agruparían 

en torno a cuatro “módulos temáticos”.  Estas reuniones estarían dir igidas princ ipalmente a 

agentes de perf i l  más técnico,  tanto socia les  como inst itucionales.  Así,  se real izar ía una 

selecc ión tanto de los agentes que hayan partic ipado en el  Avance,  como a personal técnico 

de la Administración Pública vinculados a las  cuest iones a tratar (por ejemplo: red Udalsarea),  

y  se les convocará para reunirse con el los de manera conjunta.  

Objetivos 

Estos encuentros t ienen dos objet ivos princ ipales:  

-  Realizar una devolución específ ica y  volver a consultar  con los agentes participantes 

en el  proceso del Avance (pudiendo inclu ir  a nuevos agentes que se consideren de 

interés s i  fuera necesario) .  

-  Diseñar junto a los agentes los contenidos de cada módulo temático que se 

trabajar ía en la jornada part ic ipativa,  establec iéndose as í  una suerte de comité 

cient íf ico.  

-  Solic itar  y  concretar el  envío de sus respect ivos informes.  
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Contenidos 

Las reuniones tendrán un carácter técnico relac ionado con los contenidos del Avance.  Para 

faci l i tar  una aproximación más integral  de la  participación y s impl i f icar el  proceso,  se propone 

agrupar los 8 bloques temáticos en los que está div idido el  documento -  Medio Fís ico e 

Infraestructura Verde,  Hábitat Rural,  Hábitat  Urbano,  Paisaje,  Patr imonio Cultural  y  Natural,  y  

Recursos Tur íst icos;  Gestión sostenible de los recursos; Movi l idad y Logística;  Cuestiones  

Transversales y  Gobernanza- en los s iguientes 3 módulos temáticos ( los nombres uti l izados 

pueden modif icarse o no uti l izarse s i  l levan a confusión).  Se toma como referencia la  

estructura temática p lanteada en Euskal Hir ia 2016. 

1.  Medio f ís ico,  medio rural  y  paisaje:  Medio F ís ico e Infraestructura Verde + Hábitat 

Rural + Paisaje,  Patr imonio Cultural  y  Natural ,  y  Recursos Turís ticos  

2.  Hábitat Urbano 

3.  Bases de partida y cuestiones Transversales:  Cuest iones Transversales y  Gobernanza 

Como se apuntaba más arr iba,  las  reuniones  sector ia les estarán d ir igidas,  por una parte,  a 

hacer una devolución específ ica a los agentes sobre los contenidos  que recoge el  Avance para 

cada uno de los módulos.  Y por otra,  a recabar aportac iones respecto de d ichos contenidos o 

sol ic itar  los informes oportunos.  Y f inalmente como espacios en los que terminar de perf i lar  

los contenidos de la Jornada participat iva.   

Desarrollo 

Cada reunión sectoria l  tendrá una estructura div idida en cuatro partes:  

1.  Breve exposic ión de contenidos de cada módulo temático 

2.  Preguntas y  comentar ios 

3.  Solic itud de aportaciones y elaboración de informes 

4.  Preparativos para la Jornada: recopilac ión de ideas y  aportac iones sobre los 

contenidos de la Jornada part ic ipativa para el  módulo temático correspondiente.  

Sobre lo establec ido en el  p lenario se pensarán los contenidos concretos a  

desarrol lar  en el la.  

Se real izará un trabajo previo antes de las  reuniones sector ia les,  para decid ir  junto a la 

Dirección Técnica qué perf i les  son los más adecuados para convocarlos a  las  mismas.  Una vez 

hecha la  selección,  se real izarán los precept ivos contactos mediante los que se faci l itará a las  
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personas as istentes documentación sobre los  contenidos a trabajar.  Haciendo también una 

labor de seguimiento de los contactos.  

Jornada participativa 

Atendiendo a los condicionantes expuestos más arr iba,  se plantea el  desarrol lo de una única 

Jornada con vistas a aglut inar los esfuerzos y  aumentar la ef icacia de la convocator ia.  Además 

una reiteración en los mismos esquemas del Avance podr ía desalentar la participación por 

considerarse reiterat ivo.  

En princip io se plantea que la Jornada tenga una duración de un día completo.  Aunque se 

real izará una convocatoria específ ica para personas y técnicos con conocimiento en la 

mater ia,  as í  como aquel las que han part icipado en el  proceso participativo previo.  Para lo cual 

se sol ic i tar ía la  colaboración de Ayuntamientos,  Udalsarea y otras instituciones.  

Objetivos 

Los objet ivos de la jornada ser ían:  

-  Presentar el  documento de Avance de manera general  y  desde punto de v ista 

pedagógico y comprensible para la c iudadanía 

-  Reflexionar y  debatir  sobre el  documento de Aprobación In ic ia l  a partir   del Avance  

y  sus contenidos 

-  Obtener aportaciones de la partic ipación socia l  para incorporar las al  documento de 

la Aprobación in ic ia l   

-  Asentar las  bases  y  def inir  los consenso sociales sobre la Aprobación inicial ,  

def iniendo así  una hoja de ruta común para su redacción  

-  Exponer el  resto de cauces para la participación: emis ión de informes y part ic ipación 

digita l  

Contenidos 

La jornada se estructurará en torno a los 3 bloques temáticos establec idos previamente y que 

continúan con la l ínea discursiva iniciada en Euskal Hir ia 2016.  S iendo las mismas que las 

planteadas para las  reuniones:  

1.  Medio f ís ico,  medio rural  y  paisaje:  Medio F ís ico e Infraestructura Verde + Hábitat 

Rural + Paisaje,  Patr imonio Cultural  y  Natural ,  y  Recursos Turís ticos  
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2.  Hábitat Urbano,  Movil idad sostenible y  gest ión sostenib le de los recursos 

3.  Bases de partida y cuestiones Transversales:  Cuest iones Transversales y  Gobernanza 

Sobre estos contenidos habrá una exposic ión inic ial  y  un trabajo partic ipativo por grupos 

posterior.  

Previamente al  desarrol lo de la jornada se real izará una inscr ipción previa,  la cual permitirá  el  

envío de documentación sobre el  Avance para que quienes deseen participar ya d ispongan de 

información.  Asimismo, se podría contemplar  la pos ibi l idad de retomar la exposición 

it inerante durante las  semanas previas a la jornada.  La exposic ión se real izar ía en el  mismo 

municip io -a ser pos ible en el  mismo recinto-  donde tuviera lugar la  jornada.  

Desarrollo 

Se plantea una jornada que se desarrol lará durante un d ía  completo.  La sesión de la mañana 

(horario aprox imado de 9.00 a 14.00)  estará dir ig ida a explicar los contenidos del Avance y a 

inic iar  e l  trabajo por grupos según los 4 bloques temáticos descritos.   

Participación digital 

De manera transversal  a todo el  proceso anterior se desarrol lará una estrategia de 

participación digita l .  Para el lo se tendrán muy presentes los aprendizajes derivados del 

proceso participat ivo del Avance.  Concretamente,  e l  relativo a la ef icac ia de desplegar tal  

diversidad de canales de part ic ipación d ig ita l .  

En consecuencia,  se real iza un planteamiento de reducir  el  número de canales e intens if icar la 

uti l izac ión de los que se implementen,  concentrando los esfuerzos  comunicat ivos en el los.  

A ta l  efecto se p lantea que Irekia y  la encuesta sean los dos únicos canales de participación 

digita l ,  mientras que Twitter y  Facebook se uti l icen como herramientas de d ifusión y 

promoción de los mismos.  

Contenidos 

Se ut i l izarán los canales de Irek ia y  la Encuesta digita l ,  según los s iguientes cr iter ios y  

contenidos.  

-  Irek ia:  se habi l i tará un proyecto para el  proceso part ic ipativo con dos espacios de 

participación 
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o  Presentación del proyecto: en el la se puede votar a favor o  en contra; as í  

como escr ibir  un argumento a favor o en contra del proyecto a l  f inal  de la 

presentación de 255 caracteres como máximo.  

o  Debates temáticos,  correspondientes a los capítu los y  contenidos extraídos 

del Avance.  En el los aparecen los contenidos resumidos de cada capítu lo (a 

través de las  Directr ices Terr i toriales)  y  la posibi l idad de hacer comentar ios 

sobre los mismos al  f inal,  ya sea para escrib ir  sobre cada uno de los puntos 

expuestos como para aportar nuevas ideas o  contenidos que no se contemplen 

en el los.  

o  Se valorará la pos ibi l idad de habi l i tar  el  apartado de Aportaciones en la que 

aparecer ía  el  documento de Avance en el  que poder hacer comentarios  

-  Encuesta digita l  con preguntas asociadas a los contenidos y temáticas a l  Avance 

Acompañado a todo este proceso habrá de diseñarse una estrategia de comunicación d ig ital ,  

uti l izando pr incipalmente las  cuentas de la V iceconsejer ía en redes  socia les (Facebook y 

Twitter)  como pr inc ipal vehículo  para la  difus ión de los contenidos de la partic ipación dig ital .  

Desarrollo 

El  desarrol lo de la partic ipación d ig ital  correrá en paralelo a  la partic ipación presencial  a  

real izar a través de las  reuniones y la Jornada part ic ipativa.  Será necesario establecer puntos 

de conexión y retroal imentación,  pr inc ipalmente l igados a la comunicación d ig ital  en redes,  

que pueda servir  como puente entre ambas esferas.  Y complementada con un trabajo de 

comunicación en medios y  a través de los agentes.  

Inicialmente se habrán de real izar todos los preparativos relat ivos a la part ic ipación d ig ital:  

elaboración de los materiales necesar ios,  def inic ión de la estrategia de comunicación dig ital ,  

puesta en marcha de los canales de participación dig ital  ( Irekia,  Encuesta) .   

Una vez estén l istos los canales y  mater ia les,  se lanzará la campaña de partic ipación dig ital .  

Ésta se desarrol lará durante todo el  proceso de participación presencial  e irá más al lá en el  

t iempo algunas semanas o meses más.   

A nivel  de calendario,  es previs ible que esta pueda alcanzar hasta junio o ju l io.  Y as í  quedaría 

septiembre para la  real izac ión del precept ivo informe que recoja,  s intetice y  s is tematice los 

resultados obtenidos.  
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La comunicación digita l  también habrá de integrar la d ifusión de los eventos relat ivos a la 

participación presencial,  los cuales serán d ifundidos también a través de los medios de 

comunicación.  
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